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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art. I. Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locali
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu
modificarile ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

1. La articolul 14, alineatul (2)

se completeazi cu litera i3), cu urmatorul cuprins:

»13) decide Infiin{area asociatiilor de dezvoltare intercomunitari;”

la litera j2) la final se adaugi textul ,sau asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, dupi caz”;

litera j2) va avea urmitorul cuprins:

.J2) decide cooperarea cu alte autorititi publice locale, inclusiv prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, in vederea
organizdrii §i exercitdrii unor activitdti in scopul realizdrii atributiilor
stabilite prin lege autorititilor administratiei publice locale, cu precidere,
dar nu limitate la domeniile ce privesc activititile de control, audit,
contabilitate, achizitii publice, urbanism gi arhitecturd, cadastru, relatii
funciare si percepere fiscald sau decide delegarea acestora altor autorititi
publice locale”,

2, La articolul 43, alineatul (1) se completeazi cu litera pY cu
urmétorul cuprins: :

»p1) decide infiintarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitari;

3. Articolul 88:

dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat (11), cu urmitorul
continut:

»(1) In cazul lipsei resurselor financiare si/sau umane suficiente
pentru instituirea unitdtii de audit intern sau din motive de eficient,
eficacitate si economicitate, autoritdtile publice locale au dreptul si
coopereze pentru realizarea activititii de audit, inclusiv prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara infiintate potrivit legii.”

Art. II. Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodirie
comunala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 14-17, art. 49),
cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi:

1. La articolul 14, alineatul (4), litera ¢) va avea urmdtorul cuprins:



,»C) cooperarea §i/sau asocierea cu alte unititi administrativ-teritoriale,
inclusiv prin intermediul asociatiilor de cooperare intercomunitari, in
vederea organizirii i furnizérii in comun a serviciilor publice de gospodirie
comunald si/sau In vederea realizirii unor investitii de interes comun in
infrastructura tehnico-edilitari;”

2, Legea se completeazi cu articolul 15! cu urméitorul cuprins:

»Art. 151 - (1) Autoritétile publice locale pot imputernici, in conditiile
legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitari si exercite, pe seama si in
numele lor, atributiile, drepturile si obligatiile previzute la art. 14, alin. (4),
lit. a), b) si h), la art. 15, alin. (1) - (3) si la art. 19, alin. (3), cu exceptia
gestiunii directe a serviciilor de gospodirie comunald previzuti la art. 15,
alin. (1), lit. a).

(2) Exercitarea de cétre asociatiile de dezvoltare intercomunitari a
atributiilor previzute la art. 14, alin. (4), lit. (b) sila art. 15, alin. (1), lit. a),
b), e) sila alin. (2), lit. ¢) - ) este conditionatd de primirea in prealabil a unui
mandat special din partea consiliilor locale ale unititilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei.

(3) In cazul exercitirii atributiilor previzute la alineatele (1) si (2) din
prezentul articol prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, -autoritdtile administratiei publice locale péastreaza
obligatiile fata de consumatori stabilite de prezenta lege.

3. Articolul 19:

la alineatul (1), dupi sintagma , publice locale” se introduce textul ,,sau
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupi caz,”;

se completeaza cu un nou alineat, (11), cu urmatorul cuprins:

»(11) Autoritatile publice locale pot imputernici, in conditiile legii,
asociatiile de dezvoltare intercomunitar, din care fac parte, sd exercite pe
- seama §i in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor publice de
gospodirie comunald. In acest scop, deciziile consiliilor locale privind
Imputernicirea si actele de constituire ale asociatiei trebuie sd coniini
prevederi detaliate si complete privind conditiile de exercitare de catre
aceasta a mandatului special incredintat.”

la alineatul (3), dupa sintagma ,publice locale” se introduce textul ,,sau
asociatiile de dezvoltare intercomunitars, dupa caz,”

Art. III. Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158,
art. 549), cu modificarile ulterioare, se modificid dupa cum urmeaza:

La articolul 22, alineatul (2) dup3 sintagma ,nivelul II” se completeaza
cu textul ,sau de arhitectul din cadrul asociatiei de dezvoltare



intercomunitari din care face parte unitatea administrativ-teritoriald
respectiva’”.

Art. IV, Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 353-358, art. 730), cu
modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

La articolul 19, alineatul (1), lit. b) dup# cuvéntul ,asociere” se
completeazi cu textul ,, , inclusiv prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard”.

Art. V. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
api si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 60-
65, art. 123), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 8 se completeazi cu un alineat nou, (1%), cu urmétorul
cuprins:

,(11) Autorititile administratiei publice locale de nivelul intdi pot
imputernici, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitara si
exercite, pe seama si in numele lor, atributiile previzute la articolul 8,
alineatul (1), literele a) - e), g) si j). Exercitarea de cétre asociatiile de
dezvoltare intercomunitari a atributiilor previzute la articolul 8, alineatul.
(1), literele a), ¢) si e) este conditionatd de primirea in prealabil a unui
mandat special din partea consiliilor locale ale unititilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei.”

2. Articolul 13:

la alineatul (1), dup# sintagma publice locale se completeazd cu textul
sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupé caz,”;

se completeazi cu un nou alineat, (1%), cu urmétorul cuprins:

(1) Autorititile publice locale de nivelul intdi pot imputernici, in
conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitari din care fac parte,
si exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea
serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare. In acest scop,
deciziile consiliilor locale privind imputernicirea si actele de constituire ale
asociatiei trebuie s contind prevederi detaliate §i complete privind conditiile
de exercitare de ciitre aceasta a mandatului special incredintat.”

Art, VL. Articolul 10 din Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea
de stat a regimului proprietitii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoring funciar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 12,
art. 366), cu modificirile ulterioare, se completeazé cu un alineat nou cu
urmitorul cuprins:



JAutorititile publice locale pot realiza activitatea de {inere a
cadastrului funciar prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitari din care fac parte sau prin delegare unei alte autoritii
publice locale.”

Art. VII. La articolul 160, alineatul (3) din Codul Fiscal (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 62, art. 522), cu modificdrile
ulterioare, se completeazi cu textul: ,In conditiile legii, functiile respective
pot fi realizate prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
din care fac parte sau delegate altor autoritéti publice locale.”

Art. VIII. Legea nr. 209/2016 privind degeurile (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 459-471, art. 916), cu modificérile ulterioare

1. Articolul 11 se completeazi cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

(3) Autoritiiile administratiei publice locale pot imputernici, in
conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitard sa exercite, pe
seama si in numele lor, atributiile previzute la alineatul (1) literele a), d)-g)
si la alineatul (2) din prezentul articol.”

2. La articolul g7, alineatul (3), dupd cuvintele ,autoritatile
administratiei publice locale” se completeazi cu textul ,sau asociaiile de
dezvoltare intercomunitar# din care acestea fac parte,”.

Art. IX. Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91), cu
modificirile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (2) dupi cuvintele ,asumate de ele” se
completeaz} cu textul ,sau in actele de constituire a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitars, in conditiile legii”.

2, La articolul 6:

se introduce un alineat nou, (1t), cu urmétorul cuprins:

,(11) Competentele care {in de autoritétile publice locale, pot fi delegate
unei alte autorititi publice, cu acordul acesteia, dacéi legea nu prevede altfel.”

la alineatul (2), dupi cuvintul ,Guvernului” se completeazd cu textul ,,
, pentru competentele care tin de autoritéile publice centrale sau de consiliul
local pentru competentele autoritétilor publice locale™;

la alineatul (), dup# cuvintele ,delegarea de competente” se
completeazi cu textul ,care tin de autoritétile publice centrale”.

Art. X - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 3 luni de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

1.  Denumirea autorului proiectului
Un grup de deputati fractiunea ,Partidul Actiune si Solidaritate”,

2.  Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmaérite

In Republica Moldova, in ultimele decenii, politicile guvernamentale au exprimat
in mod repetat intentia de a moderniza administratia publici locali (APL), dar s-
au ficut numai unii pasi neconvingitori in acest sens, rezultatele fiind, de aceea,
neconcludente.

Desi s-a clamat de cétre toate guvernele de pan# acum, reforma APL nu a fost in
realitate o prioritate, dimpotrivd, modelul centralizat de administrare s-a intirit si
perpetuat, guvernarile de padnd acum au depus eforturi pentru consolidarea
verticalei puterii care a penetrat si nivelul local. Respectiv, evolutiile produse in
aceastd perioadd nu au Iincetitenit spiritul si valorile descentralizirii
administrative, fiindci nu au determinat aparitia unui nou model de autonomie
locald, recunoscuta pretutindeni in Europa Centrali si de Vest, prin acceptarea si
garantarea realizérii principiilor stipulate in Carta Europeani a autonomiei locale.

Ca urmare, faptul ci situatia necorespunzitoare din APL a trenat atita timp nu a
facut altceva decét sd adénceascd deficitul de capacitate a administratiei publice
din unitatile administrativ-teritoriale si si genereze noi si noi probleme a c#ror
rezolvare nu poate veni decét printr-o reform3 globali a sistemului administrativ,
atét la nivel central, cét si la nivel local. Rezultatele erorilor, inactiunilor, ignoririi
problematicii APL si a Intérzierilor in acest domeniu sint vizibile pretutindeni
unde existd autoritati publice locale si se manifest prin:

- mentinerea unei capacitati in general reduse a unititilor administrativ-teritoriale
(UAT);

- existenta Intr-un numdir covirsitor de UAT fird capacitate, a unui sistem
administrativ prea extins i neperformant;

- dificultatea/imposibilitatea indeplinirii misiunii APL, aceea de a asigura
administrarea treburilor locale prin oferirea de servicii publice necesare si
calitative;

- starea de Inapoiere, saricie, abandonul, depopularea tirii, prabusirea economici,
somajul;

- constrangerile severe (umane, financiare, materiale) din sectorul APL,
imposibilitatea unor UAT de a declansa si sustine chiar si proiecte simple de
dezvoltare si de a mobiliza resursele necesare dezvoltirii.

In aceste conditii, cooperarea autorititilor publice locale, inclusiv prin diferite
forme de asociere reprezintd o solutie fiabildi de conjugare a eforturilor si



capacititilor (chiar §i limitate) unititilor administrativ-teritoriale. in prezent, in
pofida faptului ci asocierea autorititilor publice locale este previizuti in mai multe
acte normative ce tin de administratia publici locala si serviciile comunale, ca
instrument de Tmbunitatire a serviciilor publice, i a actului administrativ, pini la
moment legislatia nationald nu a oferit reglementiri clare privind mecanismul de
asociere gi/sau delegare a anumitor atributii si competente proprii ale APL citre o
altd autoritate. Mai mult ca atét, in procesul de modernizare sau adoptare a unor
noi acte legislative (cum ar fi modernizarea Codului civil sau adoptarea noii Legi
nr. 246/2017 privind intreprinderile de stat si intreprinderile municipale) au
exclus unele forme de asociere utilizate anterior de APL~uri: uniunea de persoane
juridice si intreprinderile municipale cu mai multi fondatori (previzute anterior
de regulamentul model cu privire la intreprinderile municipale HG nr. 387/1994)

Proiectul legii de modificare a unor acte normative a fost elaborat in scopul
adaptérii legislatiei la noile reglementéri in materie civili $i administrativi aduse
de Legea cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitard, care
reglementeazd raporturilor juridice de creare, inregistrare si activitate a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Proiectul legii de asemenea contribuie
la acoperirea lacunelor sau neconcordantelor existente in mai multe aspecte ce tin
de dezvoltarea si prestarea serviciilor publice locale prin cooperare cit si delegarea
anumitor competente proprii ale autoritétilor publice locale cétre o altd autoritate
publicd, cu acordul exprimat al acesteia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul nu contine norme care ar impune necesitatea armonizirii legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul actului normativ are drept scop facilitarea dezvoltdrii si prestirii
serviciilor publice prin cooperare/asociere a APL, cit si asigurarea implementirii
prevederilor Legii cu privire la Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitari care se
inainteazd aldturi de acest proiect. Proiectul de lege presupune operarea
modificirilor la mai multe acte legislative care reglementeazi activitatea,
competentele, drepturile si procedurile autorititilor publice locale, cét si legislatia
speciald in domeniul procedurilor interne ale APL, serviciilor publice de putere
administrativa si servicii comunale.

Art. 1. prevede modificarea i completarea Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald. Principalele modificdri se referd la
reglementarea competentelor consiliului local de a decide in privinta



cooperirii cu alte unitdti administrativ teritoriale, cit si infiinfarea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, precum si realizarea anumitor
atributii in comun cu alte APL sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara.

Art, I1, prevede modificarea si completarea Legii nr. 1402/2002 serviciilor
publice de gospodirie comunald. Principalele modificri se referd la
reglementarea mai multor competente, atributii si responsabilititi ale
autorititilor administratiei publice locale prin prisma cooperérii §i asocierii
pentru dezvoltarea gi prestarea serviciilor publice comunale inclusiv prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitars din care fac parte. in
acelasi timp se reglementeazi posibilitatea de exercitare de cétre asociatiile
de dezvoltare intercomunitard a anumitor competenie decizionale in
privinta prestirii serviciilor comunale in baza unui mandat special
fncredintat de consiliile locale a unititilor administrativ-teritoriale membre.

Art. III. prevede modificarea si completarea Legii nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdirilor de constructie, prin reglementarea
posibilititii exercitirii atributiilor functiei de arhitect sef de c#tre arhitectul
din cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitard din care face parte
unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

Art. IV. prevede modificarea si completarea Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern, prin reglementarea exercitirii atributiilor
de control financiar intern prin cooperare, inclusiv prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitari din care face parte unitatea
administrativ-teritoriald respectiva.

Art. V. prevede modificarea si completarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu ap# si de canalizare. Principalele modificari
se referi la reglementarea posibilitatii de exercitare a anumitor competente
decizionale in privinta serviciilor de alimentare cu apé si canalizare de citre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard. O parte din atributiile previzute
de lege pentru APL 1, vor putea fi indeplinite de asociatiile de dezvoltare
intercomunitars din care acestea fac parte doar in baza unui mandat special
incredintat de consiliile locale.

Art. VI. prevede modificarea gi completarea articolului 10 din Legea nr.
1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietétii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoring funciar, prin reglementarea



posibilitdtii {inerii cadastrului funciar gi exercitarea atributiilor pe domeniul
administrarii §i gestiunii fondului funciar de ciitre asociatiile de dezvoltare
intercomunitaré sau o altd unitate administrativ teritorial prin delegare.

Art. VII. la articolul 160, alineatul (3) din Codul Fiscal se introduc
reglementdri cu privire la exercitarea atributiilor perceptorului fiscal prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitare din care fac parte sau
prin delegare de cétre alti autoritate publici locali.

Art. VIII. prevede modificarea si completarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile. Principalele modificdri se referd la reglementarea posibilititii de
exercitare a anumitor competente decizionale in domeniul managementului
deseurilor de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitari, din care face
parte unitatea administrativ-teritoriald respectivd, in baza unui mandat
special incredintat de consiliile locale.

Art. XI. prevede modificarea si completarea Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativi. Principalele modificiri se referi la
reglementarea anumitor aspecte de cooperare a autorititilor publice locale
si de delegarea a anumitor competenie a autorititilor publice locale citre o
altd autoritate publici.

5. Fundamentarea economico-financiari
Proiectul nu implici careva costuri financiare suplimentare la bugetul public
national.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu impune necesitatea
aprobdrii unor acte normative privind implementarea acestuia.

7.  Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul de lege a fost supus consultirilor la momentul initierii si a proiectului
modificat conform obiectiilor si propunerilor expuse in cadrul consultirilor, si-
urmeazi a fi supus aviziérii in conformitate cu prevederile cadrului legal in vigoare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proijectul va fi supus expertizei anticoruptie.
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