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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii privind finantele publice locale 

nr. 397/2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11:

aliniatul (1) va avea urmatorul cuprins :

„(1) Transferurile cu destinafie generala se efectueaza din fondul de 
susfinere financiara a unitafilor administrativ-teritoriale, care se 
formeaza in proportie de 64% din impozitul pe venitul persoanelor 
fizice, nealocat sub forma de defalcari la bugetele locale, pe baza 
datelor din ultimul an pentru care exista execufie bugetara definitive.”

la aliniatul (3), textul „31,5%” se substituie cu textul „29,7%”.

Art. II. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind 

finantele publice locale nr.397/2003

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participantilor la 
elaborarea proiectului.

Proiectul este elaborat de un grup de deputati din Parlamentul Republicii 
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ §i finalitatile urmarite_________________________

Proiectul are drept scop asigurarea finantarii de la bugetui de stat a 
Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica §i a serviciilor 
raionale/municipale de asistenta psihopedagogica (SAP), in conformitate cu 
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Centrul Republican de Asistenta 
Psihopedagogica.

Analiza realizata de Guvern in cadrul proiectului privind activitatea 
asistentei psihopedagogice din Republica Moldova a evidentiat mai multe 
disfunctionalitati si vulnerabilitati ale Centrului Republican de Asistenta 
Psihopedagogica si a serviciilor raionale/municipale de asistenta 
psihopedagogica.

Un prim aspect negativ constatat se refera la caracterul discretionar al 
deciziei privind instituirea serviciilor raionale/municipale de asistenta 
psihopedagogica (SAP). Pana la modificarile din acest an, Guvernul 
recomanda, dar nu impunea consiliilor raionale/municipale instituirea SAP, 
situatie ce punea in pericol crearea acestor servicii esentiale pentru sistemul 
de invatamant, in functie de decizia organelor administratiei publice 
raionale/municipale.

De asemenea, a fost evidentiata о uniformizare eronata in stabilirea 
efectivului-limita de personal al SAP la nivel de raion, prin Hotararea 
Guvernului nr.732/2013, fara a lua in considerare numarul real de copii, 
familii, institutii §i cadre didactice asistate. Aceasta situate prezinta un 
impact diferit in raioanele mici fata de cele mari sau municipii, sugerand 
necesitatea unei abordari diferite in functie de specificul fiecarui raion.

Un alt aspect negativ identificat este insuficienta resurselor alocate 
pentru realizarea calitativa a misiunii Centrului Republican de Asistenta 
Psihopedagogica (CRAP). Resursele (umane, materiale, de timp) sunt 
insuficiente in raport cu complexitatea §i amploarea atributiilor, iar 
misiunea este formulata prea larg, ceea ce conduce la implicarea permanenta 
a CRAP in activitati suplimentare fara a avea resursele necesare.

S-a constatat ca reglementarile structurilor de asistenta psihopedagogica 
nu ofera perspective clare si preconditii pentru dezvoltarea si asigurarea 
calitatii activitatii acestora. Mecanismul de monitorizare nu este clar definit, 
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iar supervizarea SAP de catre CRAP §i prezentarea rapoartelor anuale de 
activitate sunt insuficiente ca forme de responsabilizare publica.

Pentru rezolvarea acestor si a altor probleme constatate in domeniul 
asistentei psihopedagogice, Guvernul a propus о modificare ampla a 
hotararii de Guvern cu privire la Centrul Republican de Asistenfa 
Psihopedagogica, care prevede, printre altele, о mai buna coordonare intre 
CRAP si SAP §i, prin urmare, transferul finantarii SAP de la bugetele locale 
la bugetui de stat.

Pentru implementarea realocarii adecvate a resurselor in contextul 
modificarilor propuse de Guvern la cadrul normativ aferent activitatii 
Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica si a serviciilor 
raionale/municipale de asistenta psihopedagogica se impune §i modificarea 
Articolului n al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia 
Uniunii Europ ene___________________________________

Proiectul de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale 
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi_____________________________________

Proiectul de lege pentru modificarea legii privind finantele publice locale 
nr.768/2000 prevede modificarea articolului 11 cu privire la transferurile cu 
destinatie generala intre bugetui de stat §i bugetele locale, prin micsorarea 
proportiei de resurse din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat 
sub forma de defalcari la bugetele locale, care este destinat fondului de 
susfinere financiara a unitafilor administrativ-teritoriale, in proportie 
echivalenta cu ponderea finantarii activitatii serviciilor raionale de asistenta 
psihopedagogica.

De asemenea, se propune modificarea parametrului de divizare (Pd) 
intre fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intii §i fondul de 
echilibrare a bugetelor locale de nivelul al doilea cu scopul de a mentine 
stabila finantarea bugetelor locale de nivelul intii.__________________

5. Fundamentarea economico-financiara
Proiectul de lege va avea drept impact reducerea transferurilor cu 

destinatie generala catre bugetele locale de nivelul al doilea in proportie 
echivalenta cu ponderea resurselor alocate finantarii activitatii serviciilor 
raionale de asistenta psihopedagogica.

In anul 2023, resursele alocate de Consiliile raionale pentru serviciile de 
asistenta psihopedagogica au constituit 38,5 milioane de lei, dupa cum 
urmeaza:

APL niv.II Finantare SAP
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Consiliul Raional Anenii Noi 1.280,4
Consiliul Raional Basarabeasca 672,0
Consiliul Raional Briceni 1358,6
Consiliul Raional Cahul 1-39317
Consiliul Raional Cantemir 1-483,0
Consiliul Raional Calarasi 1.366,1
Consiliul Raional Causeni 1.520,8
Consiliul Raional Cimislia 99b3
Consiliul Raional Criuleni 1.285,0
Consiliul Raional Donduseni 1-039,8
Consiliul Raional Drochia 1.041,9
Consiliul Raional Dubasari 

(Cocieri) 700,0
Consiliul Raional Edinet 1.480,3
Consiliul Raional Falesti 1.292,1
Consiliul Raional Floresti 1-348,3
Consiliul Raional Giodeni 761,1
Consiliul Raional Hincesti 1.520,0
Consiliul Raional Ialoveni 1.224,3
Consiliul Raional Leova 992,1
Consiliul Raional Nisporeni 850,0
Consiliul Raional Ocnita 692,1
Consiliiul Raional Orhei 1.241,9
Consiliul Raional Rezina 1.080,5
Consiliul Raional Riscani 1.299,6
Consiliul Raional Singerei 1.160,9
Consiliul Raional Soroca 1.157,2
Consiliul Raional Straseni 1.125,8
Consiliul Raional Soldanesti 1.150,0
Consiliul Raional Stefan Voda 814,4
Consiliul Raional Taraclia 1.013,3
Consiliul Raional

Telenesti 1.100,0
Consiliul Raional Ungheni 3.090,3
A fost estimat ca suma de 38,5 milioane de lei reprezinta 1,7 puncte 

procentuale din transferurile cu destinatie generala destinate Consiliilor 
raionale.

In consecinta, parametrul de divizare (Pd) se modifica de la 31,5% la 
29,7%, pentru a mentine stabila finantarea bugetelor locale de nivelul intii 
prin transferuri cu destinatie generala.

Ca urmare a modificarii modalitatii de finantare, este estimat ca se vor 
crea dezechilibre (deficit de finantare) in valoare totala de 4,3 milioane de 
lei in 14 raioane, care pot fi acoperite prin compensatii in Legea Bugetului 
pe anul 2023.
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6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare___________________________________________

Prezentul proiect de lege se incadreaza in cadrul normativ in vigoare §i 
nu necesita operarea unor modificari in alte acte normative.

7. Avizarea consultarea publica a proiectului___________
Proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice si avizat de catre 

urmatoarele institutii publice:

■ Ministerul Finantelor;
■ Ministerul Educatiei si Cercetarii;
■ Ministerul Justitiei;
■ Congresul Autoritatilor Locale din Moldova:
■ Confederafia Nafionala a Sindicatelor din Moldova;
■ Centrul National Anticoruptie.
■ Etc.

8. Constatarile expertizei anticoruptie__________________
Proiectul urmeaza sa parcurga expertiza anticoruptie. Dupa 

receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, informatia privind 
rezultatele acesteia va fi inclusa in sinteza obiectiilor si 
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de lege.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate_____________
Intrucat proiectul de lege nu are scop armonizarea legislatiei nationale 

cu legislatia Uniunii Europene, acesta nu va fi expediat Centrului de 
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu 
legislafia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice___________________ _
Informafia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea 

proiectului de lege cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea 
normelor de tehnica legislative va fi inclusa in sinteza obiectiilor si 
propunerilor la prezentul proiect de lege.

11. Constatarile altor expertize
Proiectul nu confine nici un aspect ce vizeaza reglementarea activitatii 

de intreprinzator, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului 
de Reglementare (AIR).
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