Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc™ia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 22
din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani
(nr. 34 din 09.02.2024)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, 8i men”ioneaza urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general 8i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de inifiativa
legislative de un grup de deputafi din Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul art.
73 din Constitute 8i art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art. 22 alin.(i) din Legea nr. 190/2003 cu
privire la veterani.

3. Potrivit Notei informative, scopul acestuia consta in susfinerea financiara a
veteranilor de razboi, participant la acfiunile de lupta pentru apararea integritafii
teritoriale 8i a independen”ei Republicii Moldova, pentru vitejia §i spiritul de sacrificiu
manifestate la apararea drepturilor 8i libertafilor constitutional 8i a intereselor legitime
ale cetafenilor prin instituirea a doua categorii de alocafii pentru merite deosebite fafa
de stat, aferente celor existente.

4. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare fine de competenfa exclusiva a Parlamentului,
fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 8i 72 din Constitufia Republicii Moldova.

5. Jinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, relevam ca pe
langa avizul Guvernului Republicii Moldova, care va cuprinde opiniile Ministerului
Finanfelor 8 Ministerului Muncii 8i Protecfiei Sociale, este necesara efectuarea
expertizei anticorupfie de catre Centrul National Anticorupfie, potrivit art. 35 alin.(i)
din Legea nr. 100/2017.

Totodata, menfionam ca reie8ind din calculele prevazute la compartimentul 5
din Nota informativa, pentru operarea modificarilor prevazute de proiect sunt necesare
mijloace financiare suplimentare in marime de 2 046 00O lei pentru lunile ramase in
anul 2024. In acest sens, atenfionam asupra respectarii cerinfei prevazute la art. 131
alin. (4) din Constitufia Republicii Moldova, care expres stabile”te ca, orice propurtere
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legislative sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precirm 8i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare potfi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. La fel, invocam 8i prevederile art.
58 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului, ale Hotararilor Curfii Constitufionale
nr.29/2001,8 6; nr.2/2014, § 48 8i 74; nr.11/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, 8§84,
care dispun ca proiectul de lege poate fi adoptat doar in cazul acceptarii de catre Guvern.
Nerespectarea condifiei menfionate constituie o incalcare a procedurii stabilite de
Constitute in materie de legiferare in domeniul bugetar.

1. Obiec”ii de conOnut  tehnico-legislative
1. Art. | din proiect propune completarea art. 22 alin.(i) din Legea nr.
190/2003 cu:

-lit. al), care prevede ,persoanelor care s-au invrednicit de titluri onorifice 8i celor
decorate cu cruci sau medalii in timpul apararii integrita”™ii teritoriale 8i
independent Republicii Moldova, precum si celor decorafi pentru vitejie -150 lei” 8i

- lit. cl), care determina ca ,,persoanelor decorate cu ordinul ,Credinfa Patriei” de
clasele 1, 11 8i Il pentru apararea integritafii teritoriale $i independent Republicii
Moldova -300 lei”

Ab initio, atenfionam asupra necesitafii respectarii ordinii de precadere a
distincfiilor potrivit proiectului de lege in coroborare cu prevederile Legii nr. 1123/1992
cu privire la distincfiile de stat ale Republicii Moldova, intru respectarea cerinfelor
institute de art. 3 alin. (1) lit. ¢) 8i d), alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, care se
refera la echilibrul intre reglementarile concurente, coerenfa, consecutivitatea,
stabilitatea 8i predictibilitatea normelor juridice, precum 8i corelarea proiectului de act
normativ cu actul normativ care este propus spre a fi modificat, sau cu care se afla in
conexiune.

Astfel, titlurile onorifice, potrivit art. 26 din Legea nr. 1123/1992, se confera
pentru merite deosebite 8i succese considerabile in domeniile de activitate respective,
pentru: Artist al Poporului, Maestru in Arta, Maestru al Literaturii, Om Emerit, Artist
Emerit, MeS8ter Faur.

Totodata, potrivit art. 91 din Legea nr. 1123/1992, la categoria distincfii de stat sub
forma de ,cruci” se atribuie doar ,Crucea Misiunilor Internationale”, care in
conformitate cu art. 17~ din Lege se confera pentru merite deosebite in cadrul
misiunilor de serviciu, ce prezinta rise sporit pentru via™a, personalului 8i
contingentelor detonate in misiuni 8i operafii interna”ionale in conformitate cu
prevederile Legii nr. 219/2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni 8i
operafii Internationale.

Consecvent, atestam ca Legea nr. 1123/1992 delimiteaza mai multe categorii de
medalii: ,,Meritul Militar”, ,,Pentru Vitejie”, ,,Meritul Civic”, ,,Mihai Eminescu”, ,,Nicolae
Testimifanu”. In situafia de referinfa, prezinta relevanfa medaliile ,,Meritul Militar” 8i
»Pentru Vitejie”.

Astfel, medalia ,Meritul Militar” potrivit art. 18 din Legea menfionata, se confera
pentru acte de barbafie 8i eroism in timpul operatiunilor lupta, apararii independent
8i suveranitafii Republicii Moldova, asigurarii ordinii publice, apararii drepturilor 8i
libertafilor omului, pentru serviciul militar repro”abil.

Respectiv, medalia ,,Pentru Vitejie”, conform art. 20 din Legea nr. 1123/1992 se
confera pentru barbafie 8i curaj la salvarea de vielj omene$ti> la mentinerea ordinii

publice, la combaterea criminalitajii, lichidarea urmarilor calamitaljlor naturale $i in
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alte circumstance excepfionale.

Reie”ind din obiectul de reglementare a proiectului de lege 8i categoriile de
distincfii care puteau fi acordate pentru apararea integritafii teritoriale 8i independence!
Republicii Moldova, constatam ca titlurile onorifice, crucile, medaliile ,,Meritul Civic”,
»-Mihai Eminescu”, ,Nicolae Testimifanu” nu pot fi incadrate in dispozifia de la lit. al)
din Art. | intrucat acestea se acorda in alte domenii decat cele de aparare.

2.Conceptual, propunerile proiectului nu pot fi aplicate persoanelor decorate cu
distincfiile menfionate in timpul apararii integritafii teritoriale, intrucat acestea au fost
institufionalizate mult mai tarziu:

- crucile, prin Legea nr. 114/2017 pentru modificarea 8 completarea Legii nr.
1123/1992 cu privire la distincfiile de stat ale Republicii Moldova,;

- ordinul ,,Credinfa Patriei” de clasele I, Il 8i Ill prin Legea nr. 292/2004 pentru
modificarea 8i completarea Legii nr. 1223/1992 cu privire la distinc/iile de stat ale
Republicii Moldova.

Astfel, pentru scopul indicat in Nota Informativa alaturata proiectului de lege 8i
anume ,susfineriifinanciare a veteranilor de razboi, participant la actiunile de lupta
pentru apararea integritafii teritoriale 8i a independent Republicii Moldova...”,
constatam ca alocafiile de stat pentru merite deosebite pot fi acordate doar pentru
medalia ,,Meritul Militar” 8§i medalia ,,Pentru Vitejie”.

In aceste condifii se impune revizuirea conceptual”™ a proiectului de lege, astfel
incat sa fie posibila acordarea alocafiei prevazuta la lit. cl) de la Art. | din proiect, pentru
ordinul ,,Credinfa Patriei”.

3. In partea ce fine de cuantumul alocafiilor prevazute la art. 22 alin.(i) din Legea
nr. 190/2003 examinat in corelare cu art. 11 din Legea nr. 1123/1992, constatam
urmatoarele:

a) Persoanele care au luptat pentru apararea integritafii statului 8i care s-au
invrednicit cu distincfii sub forma de ordine, cu excepfia ,,Ordinului Republicii” 8i
Ordinului ,8tefan cel Mare”, vor beneficia de alocafii mai mici (art. 22 alin.(i) lit. ¢) din
Legea nr. 190/2003 -100 lei) in raport cu cei ce au fost decorafi cu medalii.

b) Dupa gradul de prioritate a distincfiilor de stat, potrivit art. 11 din Legea nr.
112371992, Medaliile: ,,Meritul Militar” 8i ,,Pentru Vitejie”, se plaseaza pe locul 9 8i 10.

¢) Alocafia pentru ordinul ,,Credinfa Patriei”, potrivit lit. cl) de la Art. | din proiect,
indiferent de clasa este in marime de 300 lei. Subliniem ca, norma de la art. 177 din

Legea nr. 1123/1992 stabile8te expres urmatoarele categorii de clase: I, Il 8i lll. La
conferirea ordinului se va fine seama de asemenea de vechimea in serviciu (15 ani, 10
ani, 5 ani).

In lumina celor enunfate constatam ca, propunerea afecteaza unitatea materiei de
reglementare. Din acest considerent, recomandam respectarea criteriilor de delimitare
a marimii alocafiilor stabilite pentru distincfiile acordate participanfilor la acfiuni de
lupta pentru apararea integritafii teritoriale 8 independenfei Republicii Moldova, in
funcfie de prioritatea acestora. in caz contrar, proiectul de lege va provoca discriminare
intre categoriile de veterani care defin medalii 8i ordine.

4. Intru corespunderea normelor de tehnica legislative! 8i prevederilor
Metodologiei de tehnica legislative! aplicata la redactarea proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Biroului permanent al Parlamentului Republicii Moldova
nr.3/2022, dispozifia Art. | din proiect va fi expusa dupa cum urmeaza:



+Art.l. - Articolul 22 alineatul (1) din Legea nr. 190/2003 cuprivire la veterani
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86, art. 392) cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu literele al) cl), cu urmatorul
cuprins.”

In concluzie, relevam ca propunerea legislative urmeaza a fi analizata prin prisma
sugestiilor menj|ionate in prezentul aviz, iar oportunitatea examinarii proiectului de lege
tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.

Ex.: Olga Barbalata,
tel. 820-183



