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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5962 din 29.07.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale nr.591/1999

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. '

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pari
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului [a 16 iulie 2019,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 16 iulie 2019. Astfel, In procesul
de promovare a proiectului, rigorile de asigurare a transparentei decizionale, prevazute la art.12
alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, au fost respectate partial.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,blocarea haosului din zonele verzi ale
focalitdtifor", precum si ,blocarea schemelor de pierdere a proprietdtii publice din zonele verzi".

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea prevederii de la
art.20 alin.(1) din Legea nr.591 din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale, In ceea ce priveste excluderea posibilitdtii agentilor economici de a obtine terenuri
pentru constructia si amplasarea, in spatiile verzi ale localitatilor, a obiectivelor pentru activitati
economice, si anume: intreprinderi ale alimentatiei publice, chioscuri sau pavilioane.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

Totodatd, in contextul ameliordrii situatiei legate de terenurile publice din zonele verzi ale
localitdtilor, mentiondm ca fiind oportund solutionarea problemelor existente Th domeniu si nu
blocarea acestora.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, pe de o parte, promoveazd interesele autoritatilor publice locale, in ceea ce
priveste pdstrarea si conservarea terenurilor proprietate publica, iar pe de altd parte, promoveaza
interesele locuitorilor localitdtilor Tn care sunt amplasate zonele verzi, sub aspectul ,nepoludrii”
acestora cu obiective destinate activititii economice.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
1.5. Justificarea solufiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:




a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea fegisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalefe prevederi ale proiectului si evidentierea elernentelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Examindnd nota informativd prin prisma prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
constatam cad aceasta nu contine o justificare suficienta a promovarii proiectului de act normativ.
Nota informativd prezentatd este vagd si nu contine o argumentare temeinicad a necesitatii elaborérii
si promovarii proiectului de act normativ.

Astfel, constatdm nerespectarea prevederilor art.30 alin.(1} din Legea cu privire la actele normative la
elaborarea prezentului proiect.

Potrivit Legii cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale, din spatiile verzi fac parte
inclusiv: parcurile, pddurile-parc, gradinile publice si scuarurile. La acest capitol, mentiondm c3
intrebdrile legate de prezenta si necesitatea pe teritoriul spatiflor verzi din capitald a gheretelor, au
fost pe larg discutate Tn anul 2018, atunci cand, initial, s-a decis demontarea si eliminarea acestora
din parcuri. Ulterior, in rezultatul consultdrii opiniei publice, s-a constatat necesitatea prezentei
gheretelor in parcurile din mun. Chisindu, n special in perioada caldd a anului, cu conditia instalarii
acestora [a periferiile parcului, intr-o manierd care sd nu Tmpiedice libera circulatie a vizitatorilor.

Prin urmare, subiectul prezentei agentilor economici pe teritoriul spatiilor verzi, este unul sensibil si
trebuie examinat minutios, Tntru evitarea incalcdrii intereselor populatiei. Astfel, considerdm
oportuna consultarea opiniei publice la acest aspect, pentru identificarea unui mecanism, care va
permite atat asigurarea populatiei cu produsele cel mai des consumate pe timpul pericade
caniculare, cdt si asigurarea aspectului estetic al spatiilor verzi.

Totodata, in pofida argumentului adus de catre autor in nota informativa, potrivit cdruia proiectul a
fost consultat cu ,persoanele interesate” din cadrul administratiei publice tocale, consemndm cé
aspectul ce tine de ,impanzirea" spatiilor verzi cu constructii provizorii sau capitale, sub formi de
gherete, chioscuri sau pavilioane amplasate pe terenuri proprietate publicd, trebuie sd constituie o
preocupare a administratiei publice focale in ansambilu.

in contextul celor expuse, concluziondm cd pentru atingerea scopului propus, adoptarea proiectului,
in varianta respectivd, este prematurd. Considerdm c3, adoptarea proiectului urmeazi si fie
precedatd de o ampla consultare, atdt a opiniei publice, cat si a autoritdtilor administratii publice
centrale si locale (la nivel republican}.

1.5.2. Argumentarea economics-financiard. 7
Conform art.30 lit.e} al Legii'nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind ,e) fundamentarea ecenomico-financiard”.

Implementarea in practicad a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor Tn nota informativa.
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{.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiifor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitGtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea-respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizé a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative o proiectului de act normativ".

Prin proiect se propun reglementdri specifice domeniului spatiilor verzi ale localititilor rurale si
urbane, Tn temeiul cdrora intreprinzatorii pierd dreptul de a obtine terenuri pentru constructia si
amplasarea, fn spatiile verzi proprietate publica, a obiectivelor pentru activitati economice
compatibile cu destinatia spatiilor verzi {intreprinderi ale alimentatiei publice, chioscuri, pavilioane).

Prin urmare, avand Tn vedere faptul ¢cd maodificdrile propuse prin preoiect au incidenta asupra activitatii
de intreprinzator, se impune elaborarea analizei impactului de reglementare, care va stabili impactul
normelor propuse spre adoptare asupra activitatii de Intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actufui normativ

se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: f...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente infernationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei lfegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [..]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J"

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

l.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectutui nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare,

I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitafilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului se referd la excluderea posibilitdtii obtinerii, de cédtre agentii economici, a
terenurilor pentru constructia si amplasarea, in spatiife verzi ale localitatilor, care constituie
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proprietate publicd, a obiectivelor pentru activitdti economice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Drevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de .

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conveniia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale
nr.591/1999, a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlament, in scopul excluderii
posibilitdtii agentilor economici de a obtine terenurt pentru constructia si amplasarea, in spatiile verzi
ale localitdtilor urbane si. rurale, a obiectivelor pentru activitdti economice (Intreprinderi ale
alimentatiei publice, chioscuri sau pavilioane).

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate partial prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicad legisiativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la pastrarea si conservarea
terenurilor proprietate publica.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

29.07.2019 / Expert al Directiei legislatie s expertizad anticoruptie:
Vadim Gheorghité, inspector principal




