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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului

27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

Anexa: 3 (trei) file.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art. 11 din Legea privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr. 764 din 27
decembrie 2001

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al ini%iativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prezentul proiect contine propuneri de operare a unor
amendamente in Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova.

Potrivit autorilor, elaborarea proiectului deriva din necesitatea acordarii statutului de raion
national-cultural raionuiui Taraclia — intru mentinerea si protectia conditiilor de dezvoltare a
identitafii nationale si culturale din considerentul ca acesta reprezintd un centru al culturii
bulgare.

In acest context, se propune completarea art. 11 din lege cu o norma cu urmatorul continut
.Raioanelor, care au o importantd deosebitd in domeniul economiei nationale, precum si

pentru istoria sau cultura statului, prin lege, li se poate atribui statutul de raion national-
cultural”,

d. Suficienta argumentarii. Proiectul desi este in interesul public nu este fundamentat cu
argumente concluydente.

Norma art. 11 in prezent acordad dreptul Guvernului de a decide (prin emiterea unei hotarari
de Guvern in acest sens) acordarea statutului de statiune baineoclimaterica, sau a statutului

de nod feroviar, centru istoric, centru cultural satelor si oragelor care au o importants
deosebita in domeniul dat.

Astfel, dupa cum se poate deduce de competenta Guvernului este acordarea statutului de
centru istoric sifsau cultural unui sat/oras.

Reiesind din norma legald, autorii proiectului nu prezintd vreo informatie din care s3 reiasa




cétor sate/orage din raionul Taraclia li s-au acordat astfel de statute. Altfel spus, autorii nu fac
referire caror localitati din cele 26 de localitati din componenta raionului Taraclia (conform
anexei nr. 3 la Legea nr. 764/2001, compartimentul - Taraclia) li s-au acordat statut de centru
cultural/istoric.

Mai mult decat atat, autorii propun ca acordarea statutului de raion national-cultural sa fie
prerogativa Parlamentului si nu a Guvernului, ceea ce, in opinia noastra nu se justifica din
urmatorul considerent. Odatd ce legiuitorul confera Guvernului atributia de a decide
acordarea statutului de centru istoric/cultural unui oras/sat (spre exemplu, or. Taraclia), este
inacceptabil ca raionului Taraclia sa i se confere statutul de raion national-cuitural de catre
legislativ. Tn opinia noastra, delegarea competentei Parlamentului este inoportuna.

in final mentionam ca oportunitatea normei propuse de autorii proiectului urmeaza sa fie
determinatd in baza analizei impactului introducerii unei astfel de prevederi, care sa
corespundéa cu; politicile statului in domeniul dat $i s& asigure executarea obiectivelor incluse
in Programul de Activitate al Guvernului, precum si in alte programe si strategii nationale.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile praiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

ianticorup';@e $i nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde. ‘

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intru

orevederis Leg neste cerintele impuse de

privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV! din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normati ilor imhaitili < -
juridice. g $ ative, regulilor limbajului si expresiei




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii

transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de icontrol.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdli si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate $i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prm ordmul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

T Vad|m Curmei
inspector principal Directia leg és{@e 5( expertlza anticoruptie
26 Mai 2014

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cha.md




