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PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

	În conformitate cu prevederile art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de modificare a unor acte normative (Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională a Pieței Financiare, republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117–126 BIS; Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129–133 art. 229; Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018, publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.309–320, art.466;).
Anexă: 
1.	Proiectul de lege –  3 file;
2.	Nota informativă – 3 file.
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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I – Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională a Pieței Financiare (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117–126 BIS), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. Articolul 9 alineatul (1) se completează cu literele c1) și c2) cu următorul cuprins:
“c1) să aplice amendă persoanei cu funcție de răspundere a entităților care au deținut anterior calitatea de participant profesionist și nu au finalizat onorarea obligațiilor ce derivă din activitatea respectivă, de la 1 la 50  de salarii medii lunare pe economie prognozate. Este interzisă achitarea amenzii de către entitatea a cărei persoană cu funcție de răspundere este sancționată sau de alte persoane fizice și juridice.
c2) să aplice interdicții (sechestru) asupra bunurilor imobile, valorilor mobiliare aflate în proprietatea entităților care au deținut anterior calitatea de participant profesionist și nu au finalizat onorarea obligațiilor ce derivă din activitatea respectivă. Decizia Comisiei Naționale cu privire la aplicarea interdicției este obligatorie pentru efectuarea înscrierilor corespunzătoare în registrele publice și, respectiv, în registrul deținătorilor de valori mobiliare.”

2. Articolul  27:
alineatul (1) se completează cu literele c) și d):
”c) să nu primească de la persoane fizice și juridice cu scop lucrativ daruri, remunerații, împrumuturi, servicii, mijloace financiare pentru plata odihnei, a distracțiilor, a cheltuielilor de transport, precum și alte recompense legate de exercitarea obligațiilor de serviciu;
d) să nu facă uz de serviciu în interesul unor partide politice sau persoane juridice cu scop lucrativ”;
la alineatul (3) litera b) se abrogă;
se completează cu alineatele (5) – (6) cu următorul cuprins:
”(5) Nu poate avea calitatea de membru al Consiliului de administrație/angajat al Comisiei Naționale şi nu se poate afla în exercițiul funcțiunii persoana:
a) care a fost anterior revocată/concediată din funcție pentru fapte ilicite ce au discreditat statutul de membru al Consiliului de administrație/angajat al Comisiei Naționale;
b) care are antecedente penale nestinse;
c) în privința căreia a fost instituită o măsură de ocrotire judiciară;
d) care are soțul/soția, ruda ori afinul de gradul I sau II al unei persoane fizice afiliate unei persoane juridice – participant profesionist la piața financiară nebancară.
Persoană fizică se consideră afiliată persoanei juridice în următoarele cazuri:
1) organul executiv unipersonal, fondator, membru al organului executiv colegial şi persoană cu funcție de răspundere în cadrul organului executiv al persoanei juridice respective;
2) membru al consiliului de observatori, al consiliului de directori sau membru al comisiei de cenzori a persoanei juridice respective;
3) persoana care, în mod individual sau împreună cu alte persoane, deţine o poziţie de control al capitalului persoanei juridice respective;
4) persoana care acţionează în numele şi pe seama persoanei juridice respective;
5) persoana în numele şi pe seama căreia acţionează persoana juridică respectivă;
6) persoana care, împreună cu persoana juridică respectivă, se află sub controlul unei terţe persoane;
7) persoana a cărei afiliere este demonstrată de Comisia Națională;
e) care are soţul/soţia, ruda ori afinul de gradul I sau II al unui fondator/asociat sau al unui conducător din cadrul persoanei juridice – participant profesionist la piața financiară nebancară;
f) care, la angajare, a tăinuit informaţii ce împiedică aflarea ei în calitatea de angajat al Comisiei Naționale.
(6)  Membrul Consiliului de administrație/angajatul Comisiei Naționale aflat în una dintre situațiile prevăzute la alin. (3) lit. e), alin. (4) lit. c) și alin. (5) lit. d) și lit. e), în termen de 30 de zile, trebuie să le înlăture, în caz contrar acesta urmînd a fi revocat/concediat din funcţie.”

Art. II – Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129–133 art. 229),  se completează după cum urmează:

1. Articolul 35 se completează cu alineatul (51) cu următorul cuprins:
”(51) În cazul desemnării de instanța de judecată a persoanei cu funcții de conducere, persoana respectivă poate începe să își exercite atribuțiile doar după ce a fost aprobată de autoritatea de supraveghere. În cazul în care persoana desemnată de instanța de judecată nu a obținut aprobarea autorității de supraveghere, instanța de judecată va desemna o altă persoană.”

2. Articolul 50  se completează cu alineatul (71) cu următorul cuprins:
”(71) Societățile de asigurare sau de reasigurare trebuie să dezvăluie pe pagina web oficială a lor,  informația privind beneficiarii efectivi ai participațiilor calificate, în termenul stabilit la alin. (7), precum și în cazul în care după o tranzacție se modifică beneficiarul efectiv al participației calificate, nu mai târziu de 7 zile lucrătoare de la data tranzacției. La dezvăluirea informației privind beneficiarii efectivi ai participațiilor calificate, societățile de asigurare sau de reasigurare vor respecta prevederile legislației privind protecția datelor cu caracter personal.” 
Art. III – La articolul 191 alineatul (3) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.309–320, art.466), cu modificările ulterioare, după textul “Banca Națională a Moldovei” se completează cu textul “Comisia Națională a Pieței Financiare”.
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	NOTA  INFORMATIVĂ
la proiectul de lege cu privire la modificarea 
unor acte normative


	
Denumirea autorului

	
Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost elaborat de către un grup de deputați din Parlamentul Republicii Moldova.

	
Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite

	
Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative vine drept o reacție la recomandările experților în cadrul  Raportului Comitetului Consultativ Independent Anticorupție „Republica Offshore” Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistemică și spălarea banilor în sectorul bancar, de asigurări și financiar din Moldova.  
Completările la Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională a Pieței Financiare în partea ce vizează dreptul autorității de a aplica sancțiuni persoanelor cu funcții de răspundere ale foștilor participanți profesioniști la piața financiară nebancară au drept obiectiv consolidarea capacităților de supraveghere a autorității, astfel încât se responsabilizează entitățile cu onorarea tuturor obligațiilor ce derivă din angajamentele asumate în perioada când dețineau calitatea de persoane licențiate/autorizate.
În contextul excluderii oricăror conflicte de interese, implicit în cazul membrilor Consiliului de administrației/angajaților CNPF se propun modificări relevante privind interdicția relațiilor de afiliere cu participanții profesioniști la piața financiară nebancară și măsurile ce urmează a fi întreprinse în cazul constatării nerespectării restricțiilor/incompatibilității. De facto, respectivele propuneri sunt în unison cu etica profesională și principiile de integritate, nici într-un caz, nu fac ingerință în viața privată a salariaților CNPF.
Cu referire la amendamentele propuse la Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, urmează a se remarca că situații similare celor de desemnare de instanța de judecată a persoanelor cu funcții de răspundere pentru asigurători, fără o aprobare prealabilă a autorității de supraveghere, nu au fost întâlnite în practicile altor state.


Corespunzător sunt necesare reglementările de rigoare specifice situației din Republica Moldova, pentru a stabili exhaustiv că persoanele  cu funcții de conducere încep să își exercite atribuțiile doar după aprobarea autorității de supraveghere.



	
Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	  
Completările la Legea nr. 192/1998 privind Comisia Națională a Pieței Financiare 
În contrast cu instrumentele disponibile a fi aplicabile în raport cu participanții profesioniști autorizați/ licențiați la piața financiară nebancară, incluziv vizavi de persoanele cu funcții de răspundere, cadrul normativ în vigoare nu oferă Comisiei Naționale a Pieței Financiare instrumente legale coercitive  în raport cu participanți profesioniști la piața financiară nebancară care nu au finalizat onorarea obligațiilor ce derivă din activitatea respective, atestându-se fenomene de neîndeplinire a prescripțiilor autorității de supraveghere. Amendamentele prevăd suplimentar oferirea dreptului CNPF de a aplica interdicții (sechestru) asupra bunurilor imobile și valorilor mobiliare aflate în proprietatea entităților care au deținut anterior calitatea de participant profesionist și nu au finalizat onorarea obligațiilor ce derivă din activitatea respective în scopul respectării drepturilor consumatorilor și asigurarea îndeplinirii tuturor obligațiilor asumate de entitate după retragerea sau depunerea benevolă a licenței/autorizației.
Pentru a asigura o supraveghere sănătoasă a întregului sector financiar non-bancar este necesar ca autoritatea de supraveghere să dispună nu doar de un personal calificat, dar și integru, fiind excluse relațiile de afiliere. 
 
Completările la Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare
Așa precum am oferit argumente mai sus, proiectul completează aspectele ce vizează persoanele cu funcții de conducere desemnate de instanța de judecată. Și anume, acestea pot să își inițieze exercitarea atribuțiilor doar după avizul pozitiv al autorității de supraveghere. 
Completări importante sunt la prevederile privind dezvăluirea informației privind beneficiarii efectivi ai participațiilor calificate a companiilor de asigurări, fiind stabilite cerințe de transparență pentru categoria respectivă de informații.

Propunerea de completare a Codului administrativ
Este imperios necesar de a pune în cadrul aceleiași jurisdicții pentru acțiunea de contencios administrativ la Curtea de apel Chişinău și a deciziilor Comisiei Naționale a Pieței Financiare, de rând cu  contestarea hotărârile Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de Banca Naţională a Moldovei.

	
Fundamentarea economico - financiară

	Implementarea proiectului nu implică cheltuieli financiare și alocarea de mijloace financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

	
Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Modificările propuse nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al actelor normative amendate.

	
Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Potrivit Legii cu privire la actele normative (nr. 100/2017) și Legii privind transparența în procesul decizional (nr. 239/2008), proiectul va fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale cu părțile interesate și publicul larg prin intermediul consultărilor publice pe platforma Parlamentului Republicii Moldova. 

		
Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul se va remite Centrului National Anticorupție pentru a fi supus expertizei anticorupție.
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