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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7527 din 11.11,2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte (art.31)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proieciului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grbp de
Deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.787/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege crganica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizicnal "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pértilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat,



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Projectul de lege urmdreste sd asigure judecdtorii Curtii Constitutionale cu
facilitétile necesare si corespunzdtoare mandatului pe care Tl detin in cazurile de circulatie peste
hotarele Republicii Moldova in interes de serviciu.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd ¢ prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in vederea eliberarii
pasapoartelor diplomatice judecdtorilor de la Curtea Constitutionald.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a facilita reprezentarea de cdtre judecatorii Curtii
Constitutionale a intereselor statului sau, Tn cazurile strict prevazute de legislaiie.

1.5, lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normatlve proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus eiaborarea profectului actuiui normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f modut de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

n textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativd trebuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Desi in nota informativa se mentionezd ca: ,[...] modificdrile de lege propuse nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.” totusi, rezultind din prevederile anexei nr.2 la Hotirérea
Guvernului nr.966/2020, la compartimentul ,NOMENCLATORUL SERVICIILOR prestate de citre
Agentia Servicii Publice si tarifele la acestea”, pozitia 7.1. Servicii de confectionare a documentelor de
stat, a blanchetelor de evidentd strictd si simpla si pozitia 7.1.6. pentru personalizarea pasaportului
diplomatic este stabilit tariful de 650 lei, fapt ce denota implicarea unui cost pentru perfectarea
pasaportului diplomatic.

Astfel, In notd se atestd lipsa sursei de finantare, cat si estimarea cheltuielilor necesare pentru
perfectarea pasapoartelor diplomatice judecéatorilor de la Curtea Constitutionala.



Prin urmare, pentru a asigura punerea Tn aplicare a proiectului de lege, se retine necesitatea
completdrii notei informative cu fundamentiarea economico-financiarad in conformitate cu prevederile
lit.e) alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fapt care va duce la realizarea
scopului propus, si, implicit, a interesului public.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...}

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul-proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.&n

l.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu contine reglementéri directe ce vizeaza activitatea agentilor/entitdtilor publice, Tnsd, n
procesul de aplicare, va implica activitatea entitdtilor publice responsabile de perfectarea
pasapoartelor diplomatice judecatorilor Curtii Constitutionale, in conformitate cu prevederile ce
decurg din proiectul prenotat.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omutui.



Itl. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati in Parlament si are drept scop de a opera unele
amendamente ia Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
in vederes eliberarii pasapoartelor diplomatice judecatorilor de la Curtea Constitutionald.

Totodatd, Tn procesul de elaborare proiectul de lege a fost promovat cu respectatea exigentelor
statuate Tn Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizicnal.

Desi in textul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia manifestérilor de
coruptie, totusi, se retine completarea notei informative cu fundamentarea economico-financiara n
vederea estimarii mijloacelor financiare necesare pentru imptementarea dispozitiilor promovate prin
proiect.

11.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA, Inspectorprincipal
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