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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie
| 2016 privind emisiunea obligatiunilor de plata
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie
2014 sinr.101 din 1 aprilie 2015
{nr.91 din 30.03.2021)

Dlrec’;la generala juridici a examinat proiectul de lege mentionat, tn mod
de urgeni;a, conform prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017, si comunicd urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a unui
grup de deputati in Parlament, conform art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura raporturllor soc1a1e reglementate initjativa legislativa face
parte din categorid legilor organice] adoptarea cirora tine de competenta
Parlamentului, conform art.66 lit.a) din Constitutie.

3. Pr01ectu1 de lege prevede abrogarea Legii nr.235/2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executdrii de ' cdtre” Ministerul Finantelor a

obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014
sinr. 101 din 1 aprilie 2015 (in continuare Legea nr.235/2016).

Potrivit Notei.informative, scopul proiectului. de lege este eliminarea
presiunii fiscale suplimentare asupra populatiei si economiei Republicii
Moldova, utilizarea eficientd si in interesul cetdtenilor a resurselor financiare
acumulate. de. stat.sub. form# .de.taxe si impozite, neadmiterea majordrii -
substantiale a datoriei de stat.

4. Cu referire la continutul Notei informative la proiectul de lege,
atentiondm cd acesta nu corespunde cerintelor art.30 si ale art.40 din Legea
nr.100/2017, lipsind argumentele privind rationamentele juridice ce au
determinat inaintarea proiectului de lege in redactia propusa, ‘argumentele de
rigoare privind efectuarea expertizelor economice, ﬁnanmare Jurldlce
anticoruptie etc., avizarea obligatorie de  ¢Htré’ “autoritiiile competente in
domeniu: Guvernul Republicii Moldova, Banca Nationald a Moldovei, Ministerul
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Finantelor, Comitetul National de Stabilitate Financiard, Centrul National
Anticoruptie.

Atentiondm c& anterior Directia Generala Juridicd a supus avizdrii doud
proiecte de legi similare privind abrogarea Legii nr.235/2016 si isi menfine
obiectiile sale expuse si asupra actualului proiect de lege. Astfel, reiterim
obiectiile cuprinse in avizele: nr.Dj-8/40 din 9 februarie 2017 la proiectul de lege
nr.514/2017, nr.DGJ-8/589 din 10.12.2020 la proiectul de lege nr.491/2020.

5. Nota informativi nu contine nici o referire la Legea nr.230/2020 pentru
abrogarea Legii nr.235/2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executiirii de ciitre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.353-357, art.266), declaratd
neconstifutionald prin Hotérarea Curfii Constitutionale nr.9/2021 din cauza
nerespectirii procedurii de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, precum si a conditiilor expres stablhte in Constitutia Republicii
Moldova.

6. In acest context, urmeazi a se tine cont de constatirile Curtii
Constitutionale expuse prin Hotirarea nr.9/2021, care previd urmitoarele;

- Curtea a conchis c¢d Legea nr.230/2020 are un impact bugetar in sensul
art.131 alin. (4) din Constltutle

- Curtea a constatat cd-adoptarea unei: leg1 -cu impact bugetar in lipsa
avizului Guvernului conduce la incélcarea procedurii previazute de art.131
alin.(4), (6) si a art.6 din Constitutie, care obligd autoritdtile statului sd-gi
exercite atributiile in limitele rigorilor stabilite de Constitutie (HCC nr. 23 din 10
octombrie 2019, § 77, HCC nr. 4 din 21 1anuar1e 2021, §§ 71-72; HCC nr. 8 din 11
martie 2021, § 75). '

- Curtea a constatat ci P,arlament_ul a ad_dp't_at‘ Legea nr.230/2020 in lipsa
avizului prealabil al Guvernului si la adoptarea Legii contestate a Incdlcat
dispozitiile art. 1 alin. (3), 6 $1 art. 131 alin.(4) din Constituiie.

- Curtea a retinut cd, in cazul unui proiect de lege care are impact bugetar,
Parlamentul trebuie 's3 solicite avizul Guvernului privind proiectul in discutie, iar
Guvernul este obligat s# avizeze proiectul trimis de Parlament in baza procedurii
prevazute de art.131 alin.(4) d1n Constltu‘;le

7. Reiesind din faptul c# Curtea Constitutionald’” prm Hotarared fr. .§/2021
si-a expus opinia referitor la Legea nr.230/2020 pentru abrogarea Legii
nr.235/2016, doar prin prisma art. 1 alin. (3), 6 si art. 131 alin.(4) din Constitutie,
fird a se pronunta in fond asupra efectelor juridice ce le comporti abrogarea
Legii nr.235/2016, considerdm necesard examinarea suplimentard a
argumentelor invocate de Banca Nationald a Moldovei prin Scrisoarea nr.3i-
002/76/3331 din" 16.12.2020 la proiectul ‘de' lege - nr.451/2020 (Legea
nr.230/2020), reflectate la pct.53-55 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale
mentionate.



8. In conditiile in care, potrivit art.15 alin.(2) lit.c) din Legea cu privire la
Guvern nr.136/2017, Guvernul interimar nu este in drept si avizeze inifiative
legislative, inclusiv proiecte de legi, si si examineze propuneri legislative,
considerdm prematurd inaintarea prezentului proiect de lege spre examinare
in cadrul sedintei plenare, iar eventuala adoptare a legii de cdtre Parlament ar
putea conduce la declararea neconstitutionalitdtii acesteia.

9. In contextul adoptdrii Hotdrarii Parlamentului nr.49 din 31.03.2021
privind declararea stdrii de urgentd, prin care se declard stare de urgentd pe
intreg teritoriul Republicii Moldova in perioada 1 aprilie — 30 mai 2021,
potrivit Legii nr.212/2004 privind regimul stéril de urgentd, de asediu si de
rdzboi, exercitarea atributiilor Guvernului si ale Comisiei pentru Situati
Exceptionale a Republicii Moldova este dominatd de regimul juridic special al
normelor aplicabile in perioada stdrii de urgentd.

Domeniul de reglementare al proiectului de lege nu se atribuie
categoriilor de mdsuri necesare de intreprins, aplicabile pe perioada stdrii de
urgentd, conform prevederilor art.2o0 din Legea nr.212/2004 si'ale art.2 din

Hotdrdarit Parlamentului nr.49/2021.
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