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Comisia economie, buget §i finance

RAPORT
la proiectul de lege privind libertatea: de stabilire 

a prestatorilor de servicii §i libertatea de a ftirniza servicii 
(nr.303, din 16.10.2024), Lectura II

Comisia economie, buget $i finance a examinat pentru lectura a doua 
proiectul de lege privind libertatea de stabilire a prestatori lor de servicii §i 
libertatea de a furniza servicii §i informeaza despre urmatoarele:

Reiteram ca proiectul de. lege propus spre examinare transpune 
prevederile Directive! 2006/123/CE a Parlamentului European §i a 
Consiliului din. 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pie|ei 
interne, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 376 din 27 
decembrie 2006 §i. propune norme de reglementare a procedurii de 
exercitare a liberta^ii de stabilire a prestatorilor de servicii §i a liberta|ii de 
a furniza servicii, asigurand un nivel ridicat al calita|ii serviciilor.

Mentionam, caproiectul de lege a fost examinat §i aprobat in lectura 
intai in cadrul §edin^ei plenare din 8 noiembrie 2024. Pentru lectura a 
doua Comisia a examinat proiectul de lege in contextul obiectiilor expuse 
in: avizul Direc^iei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. 
Proiectul de lege redactat este prezentat in anexa la prezentul raport.

RaduMARIAN 
Pre§edintele Comisiei

/■< In rezultatul examinarii proiectului de lege, Comisia economie, buget 
§i finance cu vot majoritar propune adoptarea proiectului de lege nr.303

Republica Moldova, MD-2004,Chi§inau ■ secretariat@parlament.md.
Bd. §tefan cel Mare §i Sfint 105 www.parlament.md



Protect
(nr. 303/2024)

UE

LEGE

privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii
si libertatea de a furniza servicii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European 
a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, 
publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 376 din 27 decembrie 2006, 
CELEX: 32006L0123.

Capitolul I 
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul reglementarii

(1) Prezenta lege reglementeaza cadrul normativ general privind facilitarea 
exercitarii libertatii de stabilire a prestatorilor de servicii §i a liberta|ii de a furniza 
servicii, menfinand un nivel ridicat al calitatii serviciilor.

(2) Prezenta lege nu are ca obiect liberalizarea serviciilor de interes economic 
general, astfel cum sunt definite la art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012, 
rezervate entitatilor publice sau private, §i nici privatizarea entitatilor publice 
prestatoare de servicii.

(3) Prezenta lege nu se aplica regimurilor juridice de drept penal. Normele de 
drept penal nu pot restric^iona libertatea de a presta servicii, accesul la о activitate 
de servicii sau exercitarea acesteia, eludand normele prevazute de prezenta lege;

(4) Prezenta lege nu se aplica raporturilor juridice stabilite de legislatia 
nationala cu privire la definirea, organizarea funcjionarea serviciilor de interes 
economic general, la relatiile de munca, sanatatea si securitatea la locul de munca, 
cu privire la securitatea sociala, protectia §i promovarea libertatii culturale sau 
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lingvistice, la pluralismul mijloacelor de comunicare in masa, precum §i la 
exercitarea drepturilor fundamentale in conformitate cu legislatia.

(5) Prezenta lege nu are ca obiect eliminarea monopolurilor care presteaza 
servicii §i nici ajutoarele de stat acordate in baza normelor in materie de concuren|a.

(6) Prezenta lege nu impiedica exercitarea drepturilor fundamentale 
recunoscute de statele membre §i in legislatia Uniunii Europene (UE). Aceasta nu 
afecteaza nici dreptul de a negocia, de a incheia §i de a pune in aplicare conventii 
colective, precum §i de a desfa§ura actiuni sindicale in conformitate cu legislatia.

Articolul 2. Domeniul de aplicare'

(1) Prezenta lege se aplica atat serviciilor fumizate intr-un alt stat membrii de 
catre prestatorii stabiliti in Republica Moldova, cat §i serviciilor furnizate 
transfrontalier in Republica Moldova de catre prestatorii stabiliti intr-un alt stat 
membru.

(2) Prezenta lege nu se aplica:
a) serviciilor neeconomice de interes general;
b) serviciilor financiare, cum ar fi serviciile bancare, de credit, asigurari §i 

reasigurari, pensii ocupajionale §i personale, valori mobiliare, fonduri de investitii, 
plati §i consultant pentru investitii, inclusiv serviciile institutiilor de credit si ale 
societatilor de investitii;

c) serviciilor §i rejelelor de comunicatii electronice, precum §i resurselor si 
serviciilor asociate;

d) serviciilor in domeniul transportului, inclusiv serviciilor portuare;
e) serviciilor agentiilor de ocupare temporara a fortei de munca;
f) serviciilor medicale acordate de prestatorii de servicii medicale, indiferent 

de tipul de proprietate §i forma juridica de organizare;
g) serviciilor media audiovizuale, inclusiv serviciilor cinematografice, 

indiferent de modul lor de produce, de distribute §i de transmisie, precum 
serviciilor de radiodifuziune;

h) activitatilor de jocuri de noroc care presupun pariuri cu о miza cu valoare 
pecuniara in jocuri de noroc, inclusiv loteriilor, jocurilor de cazinou §i tranzac{iilor 
referitoare la pariuri;

i) activitatilor care sunt asociate, chiar cu titlu ocazional, exercitarii 
atributiilor autoritatii publice;

j) serviciilor sociale, ajutorului social §i activitatii filantropice §i de 
sponsorizare;

k) serviciilor de securitate privata;
l) serviciilor prestate de notari §i executori judecatore^ti.
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(3) Prezenta lege nu se aplica in domeniul impozitarii.

Articolul 3. Interactiunea cu legislatia speciala

(1) In cazul in care prevederile prezentei legi contravin prevederilor unui act 
normativ care transpune о directiva europeana sau creeaza cadrul juridic necesar 
aplicarii directe a unui regulament european care reglementeaza aspecte specifice 
ale accesului la о activitate de servicii ori la exercitarea acesteia in sectoare specifice 
sau pentru profesii specifice, in conformitate cu actul normativ al UE transpus, 
dispozifiile actului normativ special prevaleaza. Acestea includ:

a) detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii-transnationale;
b) coordonarea sistemelor de securitate sociala;
c) recunoa§terea calificarilor profesionale.

i H

(2) Prevederile prezentei legi nu impiedica aplicarea normelor din domeniul 
dreptului international privat, in special a normelor care reglementeaza raporturile 
obligationale contractual §i extracontractuale, inclusiv a celor care garanteaza 
consumatorilor protectia oferita acestora prin normele din legislatia privind protectia 
consumatorilor.

(3) Autoritatile competente asigura aplicarea prevederilor prezentei legi in 
conformitate cu dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene 
(TFUE), care contin sau fac referinta la norme juridice privind dreptul de stabilire si 
la libera circulate a serviciilor.

Articolul 4. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica: !

autoritate competenta - entitate sau autoritate publica cu rol de control (organ 
de control) ori de reglementare in ceea ce priveste activitatile de servicii, precum §i 
asociatii profesionale sau alte entitati profesionale care reglementeaza in mod 
colectiv accesul la activitatile de servicii ori exercitarea acestora;

beneficiar - persoana fizica, inclusiv consumatorul, astfel cum este definit 
in Legea nr. 105/2003_privind protectia consumatorilor, cetatean al unui stat membru 
sau care beneficiaza de drepturi conferite prin acte normative ale UE sau orice 
persoana juridica rezidenta ori stability intr-un stat membru care, in scopuri 
profesionale ori nonprofesionale, utilizeaza sau inten{ioneaza sa utilizeze un 
serviciu;

comunicare comerciala - astfel cum este definite, la art. 4 din Legea 
nr. 284/2004 privind serviciile societafii informationale;
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cerinfa - obligate, interdicfie, conditie sau limitare impusa prestatorilor, care 
este prevazuta in actele normative ale autoritatilor competente, in practici 
administrative, in norme ale asocia|iilor profesionale sau ale altor entity 
profesionale, adoptate in exercitarea competentei lor de reglementare, cu excep|ia 
clauzelor contractelor colective de munca negociate de partenerii sociali;

motive imperative de interes general - ordinea publica, siguranta publica, 
sanatatea publica, pastrarea echilibrului financiar al sistemului de securitate sociala, 
protecfia consumatorilor, a beneficiarilor serviciilor §i a lucratorilor, loialitatea 
tranzactiilor comerciale, combaterea fraudei, protecfia mediului, sanatatea 
animalelor, proprietatea intelectuala, conservarea patrimoniului national istoric si 
artistic, obiectivele de politica sociala §i de politica culturala, precum ?i orice alte 
motive recunoscute ca motive imperative de interes general in jurisprudent Curfii 
de Justice a Uniunii Europene;

prestator - persoana fizica sau juridica rezidenta care ofera ori presteaza un 
serviciu tntr-un alt stat membru sau orice persoana fizica resortisanta a unui alt stat 
membru, sau orice persoana juridica mentionata la art. 48 din TFUE, stability intr- 
un alt stat membru, care ofera sau presteaza un serviciu in Republica Moldova;

profesie reglementata - activitate sau ansamblu de activitati profesionale al 
caror acces, exercitare sau una dintre modalitatile de exercitare este conditionata, 
direct sau indirect, in conformitate cu legislajia, de posesia anumitor calificari 
profesionale, precum §i alte activitati prevazute expres de legislate. Utilizarea unui 
titlu profesional limitat prin legislate la titularii unei anumite calificari profesionale 
constituie, in special, о modalitate de exercitare a profesiei reglementate; <

regim de autorizare - procedure care obliga prestatorul la efectuarea anumitor 
formalitati in vederea obpnerii unei decizii implicite din partea unei autoritap 
competente pentru accesul la о activitate de servicii ori exercitarea acesteia; '

registru - totalitate a informa|iilor documentate cu privire la prestatori in 
general sau la prestatorii autorizati intr-un domeniu specific:

- Jinute intr-un sistem informational automatizat din posesie ori detinut de 
catre о autoritate sau о institute publica competenta din Republica Moldova;

- tinute sub orice forma de evidenta sau baza de date administrata de 
asociatiile profesionale sau alte entitati profesionale din Republica Moldova ori de 
о autoritate competenta dintr-un stat membru, in format electronic ori pe suport de 
hartie;

serviciu ~ activitate economica independents, prestata in mod obisnuit in 
schimbul unei remunerate, in sensul art. 57 din TFUE;
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stabilire - exercitare efectiva de catre prestator a unei activity economice 
independente ре о perioada nedeterminata ?i cu ajutorul unei infrastructuri stabile 
de unde activitatea de prestare de servicii este asigurata in mod efectiv;

stat membru - stat membru al Uniunii Europene sau stat al Spa^iului 
Economic European;

stat membru de stabilire - stat membru pe al carui teritoriu este stabilit 
prestatorul in cauza;

stat membru in care se presteaza serviciul - stat membru in care serviciul este 
oferit de catre un prestator stabilit intr-un alt stat membru. !

Capitolul II 
SIMPLIFICAREA ADMINISTRATIVA

Articolul 5. Simplificarea procedurilor
? . 1

(4) Prevederile alin. (3) nu se aplica documentelor care atesta calificari in:
a) profesiile reglementate;
b) achizi|iile publice.

(1) Autoritatile competente examineaza procedurile si formalitatile aplicabile 
accesului la о activitate de servicii §i exercitarii acesteia. In cazul in care aceste 
proceduri §i formalita|i nu sunt suficient de simple, autoritatile competente ■ le 
simplified.

(2) Formularele armonizate la nivelul UE in acest domeniu, elaborate de 
Comisia Europeana, sunt echivalente cu certificated, atestarile §i orice alte 
documente solicitate unui prestator, in condi|iile prezentei legi.

(3) In cazul in care о autoritate competenta solicita ca prestatorul ori 
beneficiarul sa prezinte un certificat, о atestare sau un alt document pentru a dovedi 
ca о anumita cerin|a a fost indeplinita, aceasta accepta orice document dintr-un stat 
membru intocmit intr-un scop echivalent sau din care reiese clar ca cerin|a respective 
este indeplinita. Autoritatile competente nu pot solicita prezentarea unui document 
emis intr-un stat membru in original, in copie certificate pentru conformitate sau 
traducere certificate, cu exceptia cazurilor prevazute de alte acte normative care 
transpun acte ale UE ori creeaze cadrul pentru aplicarea directa a regulamentelor sau 
a cazurilor in care о astfel de cerinta este justificate printr-un motiv imperativ de 
interes general. Autoritatile competente pot solicita prezentarea, in limba romana, a 
unor traduceri necertificate ale unor documente. 4
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Articolul 6. Ghiseul Unic Electronic

(1) Se infiinteaza Ghiseul Unic Electronic (in continuare - GUE), care va 
servi in calitate de punct unic de contact electronic pentru prestatori.

(2) GUE asigura pentru prestatori posibilitatea indeplinirii cu u$urin{a, de la 
distanta §i prin mijloace electronice, a urmatoarelor proceduri formalitati:

a) ansamblul procedurilor §i formalitatilor necesare pentru accesul la 
activita{ile de servicii ale acestora, in special declaratiile, notificarile sau cererile 
necesare pentru obtinerea autorizarii de la autoritatile competente, inclusiv cererile 
de inscriere intr-un registru, intr-un rol sau intr-o baza de date ori intr-o asociatie sau 
alta entitate profesionala;

b) orice cereri de autorizare necesare pentru exercitarea activita|ilor de
servicii. i

(3) Autoritatile competente se iriregistreaza obligatoriu in GUE in modul 
stabilit de Guvem.

(4) GUE este creat in baza sistemelor informationale nationale §i urmeaza sa
asigure, la necesitate, schimbul de date transfrontalier cu alte sisteme informationale 
din afara Republicii Moldova prin platforma de interoperabilitate (MConnect), in 
baza acordurilor intemationale la care Republica Moldova este parte. (

(5) Se desemneaza Agenda de Guvernare Electronica (in continuare - AGE)
in calitate de posesor al GUE. AGE asigura conditiile juridice, financiare §i 
organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanfa dezvoltarea GUE. 
Modul de colectare, procesare §i transmitere a documentelor/datelor in/din GUE se 
stabile§te de Guvern. . •

(6) Functionarea GUE nu aduce atingere competentelor autoritatilor publice, 
nici ale asociatiilor sau entitatilor profesionale ori ale altor organe cu competente de 
reglementare, autorizare sau control in domeniul serviciilor.

(7) Asigurarea functionalitatii, reglementarea regimului juridic §i a modului 
de utilizare ale GUE se stabilesc de Guvem.

(8) Prevederile alin. (2) nu se aplica in cazul controlului spatiilor unde se 
presteaza serviciul sau al echipamentului utilizat de catre prestator §i nici in cazul 
examinarii fizice a capacita|ii sau a integritatii personale a prestatorului ori a 
personalului sau responsabil.

Articolul 7. Dreptul la informare
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(1) Prin intermediul GUE este asigurat accesul direct al prestatorilor si al 
beneficiarilor la urmatoarele informatii:

a) cerinfele aplicabile prestatorilor, in special cele cu privire la procedurile 
formalitajile care trebuie indeplinite pentru a avea acces la activitatile de servicii si 
pentru a le exercita;

b) datele de contact ale autoritafilor competente, necesare in vederea
contactarii directe a acestora, inclusiv coordonatele autorita^ilor responsabile in 
materie de exercitare a activitatilor de servicii; г

c) mijloacele §i condifiile de acces la registrele publice cu privire la prestatori 
si servicii;

d) caile de atac disponibile in cazul unui litigiu intre autoritatile competente 
$i prestator sau beneficiar, intre un prestator ?i un beneficiar ori intre prestatori;

e) datele de contact ale asociatiilor §i ale entitatilor, altele decat autoritatile 
competente, de la care prestatorii sau beneficiarii pot obtine asisten|a practica, dupa 
caz.

(2) Prin intermediul GUE se asigura prestatorilor §i beneficiarilor, la cerere, 
asistenfa din partea autorita{ilor competente constand in informatii asupra modului 
in care sunt aplicate cerinjele mentionate la alin. (1) lit. a). Obligatia autoritatilor 
competente de a oferi asistenja nu implica acordarea consilierii juridice in cazuri 
individuate, ci vizeaza doar fumizarea informa|iilor generale asupra modului in care 
cerinfele sunt interpretate sau aplicate.

(3) Autoritatile competente au obligatia de a raspunde, in mod clar §i precis, 
prin intermediul GUE, in termen de 10 zile lucratoare de la inregistrarea oricarei 
cereri de informatii sau de asistenja mentionate la alin. (1) §i (2) §i, in cazul in care 
cererea este eronata ori nefondata, au obligatia de a informa solicitantul despre 
aceasta in cel mai scurt timp, dar nu mai mult de 10 zile lucratoare.

(4) Autoritatile competente sunt responsabile pentru continutul informafiilor 
si al documentelor colectate, transmise §i procesate prin intermediul GUE, in limita 
rolului atribuit de GUE.

(5) Autoritafile competente au obligatia de a actualiza informatiile cu privire 
la autorizarea activitatilor de servicii, precum si a procedurilor de autorizare din 
domeniul lor de activitate in cadrul GUE, in modul stabilit de Guvem.

(6) Autoritatile competente asigura disponibilitatea informatiilor stabilise in 
prezentul articol in limba engleza §i, optional, in alte limbi de circulate 
internationala.

■;'. н ■
CapitolulIII
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LIBERTATEA DE STABILIRE A PRESTATORILOR

Secjiunea 1
Autorizatii

Articolul 8. Regimuri de autorizare

(1) Accesul la о activitate de servicii sau exercitarea acesteia poate fi supus(a) 
unui regim de autorizare numai daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) existenta unui regim de autorizare este justificata de un motiv imperativ de 
interes general;

b) obiectivul urmarit nu poate fi atins printr-o masura mai putin restrictive, in 
special din cauza ca un control ulterior ar fi tardiv pentru a fi, in mod real, eficient;

c) regimul de autorizare este nediscriminatoriu in ceea ce prive^te prestatorii.

(2) Prezenta sec^iune nu se aplica aspectelor regimurilor de autorizare care 
sunt reglementate direct sau indirect prin alte instrumente ale UE sau prin acte 
normative nationale armonizate cu acte ale UE.

Articolul 9. Condijii de acordare a autorizatiei

(1) Regimurile de autorizare au la baza criterii de natura sa limiteze marja de 
apreciere a autoritatilor competente, astfel incat acestea sa nu fie aplicate intr-un 
mod arbitrar.

(2) Criteriile care stau la baza regimurilor de autorizare trebuie sa fie:
a) nediscriminatorii;
b) justificate printr-un motiv imperativ de interes general;
c) proportionale cu obiectivul de interes general urmarit;
d) clare §i lipsite de ambiguitati; :
e) obiective;
f) facute publice in prealabil;
g) transparente §i accesibile.

(3) Este interzisa impunerea unor conditii de acordare a autorizatiei pentru о 
noua stabilire prin care se dubleaza cerintele §i controalele echivalente sau 
comparabile ca scop la care prestatorul a fost supus deja intr-un alt stat membru.

(4) Persoanele desemnate conform art. 29 alin. (2) si prestatorul ofera sprijin 
autoritatii competente prin fumizarea oricaror informatii necesare cu privire la 
aceste cerinfe.
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(5) Autorizafia permite prestatorului accesul la activitatea de servicii sau 
exercitarea acelei activitati pe teritoriul national, inclusiv prin infiintarea de 
sucursale (agenjii, filiale, birouri). ;

(6) Autorizatia poate fi limitata la о parte a teritoriului numai daca Innitarea 
este justificata de un motiv imperativ de interes general.

(7) Autorizatia se acorda de indata ce se stabileste, in urma unei examinari 
corespunzatoare, ca au fost indeplinite conditiile de autorizare, cu respectarea 
termenelor prevazute la art. 12 alin. (2).

(8) Orice decizie a autoritatilor competente, inclusiv refuzul sau retragerea
unei autorizafii, trebuie motivata corespunzator poate fi atacata in fata instantelor 
judecatore§ti sau supusa altor cai de atac prevazute de legislate. Decizia de acordare 
a autoriza|iei nu trebuie motivata. 3 * 5

(3) Prestatorii sunt obligati sa informeze autoritatea competenta, 'prin 
intermediul GUE, cu privire la urmatoarele schimbari:

a) constituirea de filiale ale caror activitati intra in sfera de aplicare a 
regimului de autorizare;

b) schimbari in urma carora condi|iile de acordare a autorizatiei nu mai Sunt 
indeplinite.

(9) Prezentul articol nu se aplica modului de repartizare a 
atributiilor/func|iilor/competentelor de catre autoritatile publice de nivel central, 
local sau regional in vederea acordarii de autorizatii.

' : 1

Articolul 10. Durata autorizajiei

(1) О autoriza|ie este acordata unui prestator ре о durata nelimitata, cu 
exceptia urmatoarelor cazuri:

a) autorizatia se reinnoie^te automat sau se supune condi^iei de indeplinire 
continua a cerintelor;

b) numarul autorizatiilor disponibile este limitat dintr-un motiv imperativ de 
interes general;

c) о durata limitata de autorizare poate fi justificata printr-un motiv imperativ 
de interes general.

(2) Prevederile alin. (1) nu aduc atingere termenului maxim prevazut in 
legisla^ia speciala sectoriala in care prestatorul trebuie saisi inceapa activitatea dupa 
objinerea autorizatiei.
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(4) In situatia in care prestatorul nu mai indepline^te conditiile de autorizare, 
autoritatea competent! poate retrage autorizatia acordata prestatorului in cauzS.

Articolul 11. Selecjia dintre mai multi candidati

(1) In cazul in care numarul autorizatiilor disponibile pentru о anumitS 
activitate este limitat din cauza cantitatii reduse de resurse naturale sau din cauza 
unei capacity tehnice reduse, autoritStile competente trebuie sa instituie о 
procedure de selectie a poten|ialilor candidati, bazata pe impar|ialitate §i 
transparent

(2) Autoritatile competente asigurS publicitatea adecvata a deschiderii, a 
desfa§urarii §i a inchiderii procedurii de selectie.

1 ■ ■ ■ ■' '

(3) La stabilirea normelor pentru procedure de selectie, autoritatile 
competente pot avea in vedere motive imperative de interes general, cum ar fi 
sSnStatea publics, obiective de politics socials, sanatatea §i siguranta angajatilor sau 
ale lucratorilor care desfa§oara о activitate independents, protectia mediului, 
protejarea patrimoniului cultural, pastrarea echilibrului financiar al sistemului de 
securitate §i loialitatea tranzactiilor comerciale, precum §i alte motive imperative de 
interes general in conformitate cu legislatia nationals.

(4) Autorizatia prevSzutS la alin: (1) se acordS pentru о perioadS limitatS, 
proportionala cu cantitatea de resurse naturale sau, dupa caz, cu capacitatea tehnica. 
Aceasta nu se reinnoie^te automat §i nu oferS alte avantaje prestatorului a cSrui 
autorizatie a expirat sau oricSrei persoane care are о relate specials cu prestatorul in 
cauza.

Articolul 12. Proceduri de autorizare

(1) Procedurile §i formalitStile de autorizare trebuie sS fie clare si usor
accesibile, sa fie facute publice in avans §i sS ofere solicitantilor garantia cS cererea 
lor este procesata in mod obiectiv $i impartial. ';

(2) Procedurile si formalitStile de autorizare se finalizeazS in cel mai scurt 
termen, dar nu mai mult de 30 de zile de la data depunerii documentatiei complete. 
Termenul poate fi prelungit о singura data de cStre autoritatea competentS, pentru о 
perioada de maximum 15 zile. Valabilitatea documentelor depuse initial nu este 
afectata de prelungirea dispusa de autoritatea competenta. Prelungirea termenului de 
autorizare, precum §i durata acestei prelungiri trebuie motivate in mod 
corespunzStor, inclusiv prin motive justificate de complexitatea obiectului 
procedurii, §i notificate solicitantului inainte de expirarea termenului initial.
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(3) Autoriza{ia se considera acordata daca autoritatile competente nu au 
raspuns in termenul prevazut la alin. (2). Legislatia speciala sectoriala poate stabili 
un regim de autorizare diferit in cazul in care acest lucru este justificat de motive 
imperative de interes general, inclusiv un interes legitim al unei terte parfi.

(4) Autoritatea competenta transmite solicitantului prin mijloace : de
comunicare electronice о confirmare de primire a cererii, in termen de 5 zile de la 
data primirii cererii. Confirmarea de primire a cererii trebuie sa precizeze 
urmatoarele: ;

a) termenul de procesare a cererii; ■
b) caile de atac disponibile;
c) dupa caz, mentiunea ca, in lipsa unui raspuns in termenul specificat, 

autorizafia se considera acordata.

(5) In cazul unei cereri sau al unei documentatii incomplete, solicitantul este 
informat, in termen de 5 zile lucratoare de la primirea cererii, cu privire la necesitatea 
transmiterii documentelor suplimentare, precum §i cu privire la curgerea termenului 
de procesare a cererii de la data depunerii documentatiei complete.

(6) In cazul in care о cerere este respinsa pentru motive de natura procedurala, 
solicitantul este informat in termen de cel mult 5 zile lucratoare.

(7) Taxele percepute de la solicitant in legatura cu cererea sa trebuie sa1 fie 
proporjionale cu costul procedurilor de autorizare.

(8) Organele de control, incidente notiunii de autoritate competenta din 
prezenta lege, vor efectua controalele de stat in cadrul regimului de autorizare in 
modul §i termenele stabilite la art. 191 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de 
stat.

Sec^iunea a 2-a 
Cerin|e interzise sau supuse evaluarii

Articolul 13. Cerinte interzise

Accesul la furnizarea de servicii riu poate fi conditional de: 1
a) cerinte discriminatorii bazate direct ori indirect pe cetafenie sau, in cazul 

persoanelor juridice, pe amplasarea sediului social; cerinta de a define ceta|enia 
Republicii Moldova, impusa prestatorului, personalului acestuia, 
asociatilor/actionarilor sau membrilor consiliului de administrate ori de 
supraveghere; cerinta de a avea domiciliul si/sau re^edinta temporara in Republica 
Moldova, impusa prestatorului, personalului acestuia, asociatilor/actionarilor sau 
membrilor consiliului de administrate ori de supraveghere;
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b) interdicfia de a fi stabilit in mai mult de un stat membru sau de a fi inscris 
in registre ori de a fi membru al unei asociatii sau entitafi profesionale in mai mult 
de un stat membru;

c) restrictii asupra libertajii unui prestator de a alege intre a se stabili cu titlu
principal sau secundar pe teritoriul Republicii Moldova, in special restrictii asupra 
liberta|ii unui prestator de a alege intre stabilirea sub forma de agentie, de sucursala 
sau de filiala; ,

d) impunerea condi|iei de reciprocitate cu statul membru in care prestatorul 
este deja stabilit, cu exceptia conditiilor de reciprocitate prevazute de legislatia 
nationala care transpune acte ale UE §i de actele UE cu aplicabilitate directa in 
domeniul energiei;

e) conditionarea eliberarii autorizatiei de a presta un serviciu de efectuare a 
unei analize economice care sa demonstreze existenta unei nevoi economice sau a 
unei cereri a piejei, de evaluare a efectelor economice potentiate ori curente ale 
serviciului fumizat sau de evaluare a adecvarii serviciului in raport cu obiectivele 
planificarii economice stabilite de catre autoritatile competente. Aceasta interdictie 
nu se refera la cerinjete de planificare ce |in de motive imperative de interes general 
§i care nu vizeaza obiective economice;

f) interventia directa sau indirecta a agentilor economici concurenji in 
procesul de acordare a autorizatiei de prestare a unui serviciu ori in procesul de 
adoptare a unor decizii, cu exceptia asociatiilor sau a altor entitati profesionale in 
calitate de autoritate competenta. Aceasta interdicjie nu vizeaza consultarea 
organiza|iilor, precum camere de comert sau parteneri sociali in alte aspecte decat 
cererile individuate de autorizare, §i nici consultarea publicului larg;

g) obligajia de a constitui sau de a participa la constituirea unei garan|ii 
financiare ori de a incheia о asigurare la un prestator sau о entitate stability pe 
teritoriul Republicii Moldova, in situafia in care prestatorul este asigurat sau define 
garanjie financiara intr-un stat membru.'Aceasta nu aduce atingere posibilitatii de a 
solicita asigurare sau garantii financiare in sine §i nici cerintelor referitoare la 
participarea la un fond colectiv de compensare, de exemplu, pentru membrii 
asociatiilor sau ai altor entitati profesionale;

h) obligatia de a fi inscris in prealabil, pentru о anumita perioada, in registrele 
Republicii Moldova, in vederea prestarii unui serviciu sau de a fi exercitat in 
prealabil о activitate pe teritoriul Republicii Moldova pentru о anumita perioada.

Articolul 14. Cerin|e supuse evaluarii

(1) Autoritatile nationale competente pot conditiona accesul la о activitate de 
servicii sau la exercitarea acesteia de oricare dintre urmatoarele cerinte: ; L

a) restrictii cantitative sub forma limitarilor, stabilite in functie de populate, 
sau restrictii teritoriale care constau in stabilirea unei distante geografice minime 
intre prestatori;
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b) obligafia unui prestator de a se constitui sub о anumita forma juridica de 
organizare;

c) cerinfe referitoare la dejinerea unui capital social minim;
d) cerinte care rezerva accesul la anumite activity de servicii anumitor 

prestatori, in temeiul specificului activitatii, altele decat cerintele referitoare la 
profesiile reglementate;

e) interdicfia de a avea mai mult de un loc de stabilire pe teritoriul national;
f) cerinje care stabilesc un numar minim de salariati;
g) tarife obligatorii minime §i/sau maxime pe care trebuie sa le respecte 

prestatorul;
h) obligatia prestatorului de a oferi alte servicii impreuna cu serviciul sau.

(2) Cerintele men|ionate la alin. (1) pot fi impuse numai daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele condifii: • '.

a) nediscriminare: cerintele sunt nediscriminatorii in cazul persoanelor fizice, 
in functie de cetafenie sau de na{ionalitate, iar in cazul persoanelor juridice - in 
functie de amplasarea sediului social;

b) necesitate: cerintele sunt justificate printr-un motiv imperativ de interes 
general;

c) proporfionalitate: cerintele sunt adecvate pentru a garanta indepliriirea 
obiectivului urmarit, ele nu depa§esc ceea ce este necesar pentru atingerea 
obiectivului urmarit si nu este posibila inlocuirea acestor cerinte cu alte masuri mai 
putin restrictive care sa asigure atingerea aceluiasi rezultat.

i -

(3) Prevederile alin. (1) (2) sunt incidente serviciilor de interes economic
general doar in masura in care aplicarea lor nu impiedica, in drept sau in fapt, 
indeplinirea misiunii Speciale care le-a fost incredintata. *

(4) Guvemul notifica Comisia Europeana despre actele normative care includ 
cerintele prevazute la alin. (1), precizand motivele pentru includerea acestor cerinte 
in actele normative.

■ i ;

Capitolul IV ;
LIBERA CIRCULAIIE A SERVICIILOR

J

Sectiunea 1
Libertatea de a presta servicii $i derogarile aferente '

Articolul 15. Libertatea de a presta servicii

(1) Prestatorii stabilifi intr-un alt stat membru au dreptul de a furniza servicii 
in Republica Moldova.
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(2) Accesul la fumizarea unui serviciu sau exercitarea acestuia pe teritoriul 
Republicii Moldova, in sensul prezentei legi, poate fi conditional de indeplinirea 
unor cerinfe doar daca acestea respecta cumulativ urmatoarele principii:

a) principiul nediscriminarii: ceriritele nu trebuie sa fie, direct ori indirect, 
discriminatorii in ceea ce prive^te cetatenia sau, pentru persoanele juridice, in ceea 
ce prive§te statul membru in care acestea sunt stabilite;

b) principiul necesita|ii: cerinfele trebuie sa fie justificate pe baza unor ratiuni 
de ordine publica, siguran|a publica, saiiatate publica sau protec|ia mediului;

c) principiul proportionalitafii: cerintele trebuie sa fie adecvate pentru a 
garanta realizarea obiectivelor, fara a depa^i ceea ce este necesar pentru realizarea 
acestora.

(3) Libertatea de a fumiza servicii, in cazul unui prestator stabilit intr-un stat 
membru, nu poate fi restrdnsa prin impunerea uneia dintre urmatoarele cerinfe: ‘!

a) obligatia de a fi stabilit pe teritoriul Republicii Moldova;
b) obligatia de a obtine о autorizatie din partea unor autoritati competente,

incluzand inscrierea intr-un registru pe teritoriul Republicii Moldova, in afara celor 
impuse prin prevederile prezentei legi, prin alte acte normative care transpun acte 
normative ale UE sau prin actele normative UE cu aplicabilitate directa. Aceasta 
situate nu aduce atingere cerintelor de a informa autoritatile competente natioriale 
despre prezenta furnizorului de servicii sau despre identificarea acestuia, cu conditia 
ca furnizorul de servicii sa inceapa imediat sa i§i furnizeze serviciile; :

c) interdicfia de a se dota pe teritoriul Republicii Moldova cu о anumita forma
sau tip de infrastructure, inclusiv un birou sau un cabinet de care are nevoie 
prestatorul pentru a oferi serviciul in cauza; /

d) aplicarea unui regim contractual special intre prestator si beneficiarul
serviciului care impiedica sau restricfioneaza prestarea serviciilor in1 mod 
independent; j

e) obligatia de a detine un document de identitate specific, emis de autoritatea
competenta pentru prestarea serviciului respectiv; !

f) cerinte care restricfioneaza utilizarea echipamentelor §i a materialelor 
asociate prestarii serviciilor, cu excepfia celor necesare pentru asigurarea sanatafii §i 
a securita|ii muncii;

g) restrictii asupra libertatii de a presta serviciile mentionate la art. 18.

(4) Autoritajile publice pot aplica, in conformitate cu legislafia nationala 
armonizata cu legislatia UE, propriile reguli in ceea ce priveste condifiile de 
angajare, inclusiv cele stabilite in contracted colective. Autoritatile publice 
competente pot impune cerinte in ceea ce priveste о activitate de servicii, in cazul in 
care acestea sunt justificate din motive de ordine publica, sanatate publica sau 
protectia mediului, cu respectarea principiilor prevazute la alin. (2).

Articolul 16. Derogari suplimentare de la libertatea de a presta servicii
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Prevederile art. 15 alin. (2) si (3) nu se aplica:
a) serviciilor de interes economic general prestate in sectorul postal; in 

sectorul energiei electrice, in sectorul gazelor naturale, serviciilor de distribute si 
alimentare cu apa §i serviciilor de canalizare §i tratare a apelor uzate sau reziduale, 
serviciilor de tratare a de§eurilor;

b) deta^arii lucratorilor in cadrul prestarii de servicii in afara teritoriului 
national;

c) protectiei datelor cu caracter personal §i liberei circulatii a acestor date;
d) serviciilor de asistenta juridica (profesiei de avocat) $i activitatii de 

recuperare judiciara a datoriilor;
e) domeniilor profesiilor reglementate;
f) domeniilor privind regimurile de securitate sociala in raport cu lucratorii

salariat si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul UE; 1
g) in cazul in care prestatorul se deplaseaza spre teritoriul statului membru 

gazda pentru a-?i exercita temporar §i ocazional profesia §i nici cerinfelor din statul 
membru in care este prestat serviciul care rezerva о activitate unei anumite profesii;

h) formalitatilor administrative privind libera circulate pe teritoriul national 
a cetatenilor statelor membre;

i) in ceea ce priveste cetatenii tarilor din afara Uniunii Europene si a statelor
Spatiului Economic European care se deplaseaza intr-un alt stat membru pentru 
prestarea sau pentru a li se fumiza un serviciu; ‘

j) in ceea ce priveste transportul de^eurilor;
k) drepturilor de autor si drepturilor conexe, drepturilor reglementate privind

protecfia juridica a topografiilor produselor din materiale semiconductoate si 
drepturilor privind protecjia juridica a bazelor de date, precum si drepturilor de 
proprietate industriala; ■

l) documentelor care, potrivit legislatiei nationale, necesita interventia unui
notar; :

m) domeniilor privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale §i al 
situafiilor financiare anuale consolidate;

n) procedurii de inmatriculare a vehiculelor achizi|ionate in leasing intr-un alt 
stat membru;

o) obligatiilor contractual si extracontractuale, inclusiv formei contractelor, 
determinate in conformitate cu normele dreptului privat international.

Articolul 17. Derogari in cazuri individuate

(1) Prin derogare de la prevederile art. 15 ?i doar in cazuri exceptionale, 
autoritatile competente pot intreprinde masuri cu privire la un prestator stabilit intr- 
un alt stat membru, pentru a garanta siguranta serviciilor.
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(2) Masurile prevazute la alin. (1) pot fi adoptate numai cu respectarea 
procedurii de asistenfa reciproca, stabilita la art. 38, si numai daca sunt indeplinite 
urmatoarele conditii:

a) prevederile nationale in conformitate cu care se adopta masura respectiva 
nu au facut obiectul armonizarii, la nivelul UE, in domeniul sigurantei serviciilor;

b) masurile prevad un nivel mai inalt de protectie a beneficiarului decat cel 
prevazut intr-o masura adoptata de statul membra de stabilire in conformitate cu 
prevederile lui nationale;

c) statul membru de stabilire nu adopta nicio masura sau adopta masuri 
insuficiente in comparatie cu cele prevazute la art. 38;

d) masurile sunt proportionate cu obiectivul garantarii sigurantei serviciilor.

(3) Prevederile alin. (1) §i (2) nu aduc atingere dispozitiilor stabilite prin 
instrumente ate UE ce garanteaza libertatea de a presta servicii sau care permit 
derogari de la aceasta.

Sectiunea a 2-a
Drepturile beneficiarilor de servicii

Articolul 18. Restricfii interzise

Utilizarea de catre un beneficiar a unui serviciu oferit de catre un prestator 
stabilit intr-un alt stat membru nu poate fi restrictionata, in special prin impunerea 
urmatoarelor cerinte:

a) obligatia de a obtine о autorizatie de la autoritatile competente sau de a face 
о declaratie catre acestea, daca doresc sa apeleze la serviciile unor prestatori stabiliti 
in alt stat membru;

b) limite discriminatorii in acordarea asistentei financiare pentru folosirea 
unui anumit serviciu pe motiv ca prestatorul este stabilit intr-un alt stat membru sau 
din motive referitoare la locul unde se presteaza serviciul.

Articolul 19. Nediscriminare

(1) Beneficiarul nu este supus tratamentului discriminatoriu in baza oricarui 
criteriu protejat, inclusiv referitor la cetafenie ori nationalitate sau locul de re§edin|a 
ori sediul acestuia, prin conditiile generate de acces la un serviciu, puse la dispozitia 
publicului de catre prestator.

(2) Prestatorii pot stabili conditii de acces diferite in cazul in care acestea sunt 
justificate in mod direct prin criterii obiective, avand in vedere specificul afacerii, 
enumerate mai jos, dar care nu se limiteaza la:

a) distanja sau caracteristicile tehnice ate prestarii serviciului;
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b) lipsa drepturilor de proprietate intelectuala, care sunt necesare pe un anumit 
teritoriu;

c) condi^iile diferite ale pie|ei (cum ar fi о cerere mai mare sau mai redusa in 
funcfie de sezon);

d) faptul ca statele membre au perioade de vacanta diferite;
e) prejurile practicate de catre diferiti concurenfi.

(3) Clauzele ori declarable ce cuprind condifii generale de acces 
discriminatorii sunt nule de drept.

Articolul 20. Asistenja acordata beneficiarilor

(1) Autoritatile competente inregistrate in GUE vor pune la dispozi^ie 
informa|iile mentionate la alin. (2) pe dotneniile lor de competenta, iar Inspectorate 
de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare §i Protectia Consumatorilor 
- pentru aspectele legate de informarea §i asistenta oferite consumatorilor pe 
domeniul prezentei legi. Informatiile mentionate la alin. (2) se vor pune la dispozitie 
in cadrul GUE §i pe site-urile web oficiale ale autoritatilor competente. Datele de 
identificare ale autoritatilor mentionate sunt comunicate Comisiei Europene de catre 
Biroul pentru Integrare Europeana.

:■ , I i

(2) Informatiile puse la dispozi|ia beneficiarilor cuprind:
a) informajii generale cu privire la cerintele aplicabile in alte state membre in 

ceea ce prive§te accesul la activitatile de servicii si exercitarea acestora, in special 
cele cu privire la protectia consumatorilor;

b) informatii generale cu privire la posibilitatile de solutionare a unui litigiu 
intre un prestator §i un consumator, inclusiv caile de atac disponibile;

c) datele de contact ale asociatiilor si ale entitatilor de la care beneficiarii pot 
obtine asistenfa practica.

(3) Informatiile §i asistenta se ofera intr-o maniera clara si trebuie sa fie 
actualizate §i u§or accesibile, inclusiv prin mijloace electronice.

(4) In vederea indeplinirii cerintelor stabilite la alin. (2), atunci cand este 
sesizat de catre un consumator, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea 
Produselor Nealimentare §i Protectia Consumatorilor contacteaza, in cazul in care 
este necesar, autoritatea competenta a statului membru de stabilire a prestatorului in 
cauza. Informatiile primite de la autoritatea competenta din statul membru de 
stabilire a prestatorului in cauza vor fi transmise consumatorului.

(5) Autoritatile mentionate la alin. (1) raspund solicitarilor receptionate de la 
autoritatile competente din alte state membre ori nationale in cel mai scurt termen, 
dar nu mai mult de 20 de zile lucratoare de la receptionarea solicitarii.
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Capitolul V 
САЫТАТЕА SERVICIILOR

Articolul 21. Informafii cu privire la prestatori §i la serviciile acestora

(1) Prestatorii nu pot presta servicii in temeiul prezentei legi daca nu pun la 
dispozi^ia beneficiarului urmatoarele informatii:

a) numele prenumele sau denumirea prestatorului, statutul ?i forma juridica 
de organizare, adresa de stabilire (juridica) §i datele care sa permita contactarea 
rapida a acestuia §i comunicarea directa cu acesta, dupa caz, prin mijloace 
electronice;

b) in cazul in care prestatorul este inscris intr-un registru de comert sau intr- 
un alt registru public similar, denumirea acelui registru numarul de inregistrare al 
prestatorului sau mijloacele de identificare echivalente in acel registru;

c) in cazul in care activitatea este supusa unui regim de autorizare, datele de 
identificare a autorizatiei sau a actului echivalent, datele autoritatii competente care 
a eliberat autorizafia sau actul echivalent ori ale ghi^eului unic prin care poate fi 
obfinuta informa(ia cu privire la detinerea autorizatiei sau a actului echivalent;

d) in cazul in care prestatorul exercita о activitate care este supusa 
TVA, numarul de identificare corespunzator;

e) in cazul profesiilor reglementate - titlul profesional si statul membru in care
a fost acordat acest titlu; :

f) condijiile §i clauzele generale, daca exista, utilizate de catre prestator; '
g) clauzele contractual, daca exista, utilizate de catre prestator cu privire la 

legislajia aplicabila contractului §i/sau instantele judecatore^ti competente;
h) existenta unei garanfii post-vanzare neimpuse prin legislate;
i) pretul serviciului, in cazul in care pretul este stabilit in prealabil de catre 

prestator pentru un anumit tip de serviciu;
j) principalele caracteristici ale serviciilor, in cazul in care acestea nu reies din

context; .
k) asigurarea sau garan|iile mentionate la art. 22 alin. (1) §i, in special, 

detaliile de contact ale asiguratorului sau ale garantului si teritoriul pe care sunt 
valabile.

(2) La alegerea prestatorului, informatiile mentionate la alin. (1):
a) sunt comunicate direct de catre prestator sau prin persoana imputemicita, 

utilizand mijloace caracteristice modului de prestare (vanzare) a serviciului;
b) sunt u§or accesibile pentru beneficiar in locul prestarii serviciului sau al 

incheierii contractului;
c) pot fi accesate cu u§urin|a de catre beneficiar prin mijloace electronice 

printr-o adresa oferita de prestator;
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d) apar in orice documente de informare oferite beneficiamlui de catre 
prestator, care alcatuiesc о descriere detaliata a serviciului prestat.

(3) Prestatorii nu pot incepe fumizarea serviciului daca nu ofera, la cererea 
beneficiarului, urmatoarele informapi suplimentare:

a) prepil serviciului, in cazul in care acesta nu este stabilit in prealabil de catre 
prestator, sau, daca nu poate fi comunicat un pret exact, о metoda de calcul al 
prepilui, astfel incat acesta sa poata fi verificat de catre beneficiar, ori un deviz 
suficient de detaliat;

b) in ceea ce privepe profesiile reglementate - о referire la normele 
profesionale aplicabile in statul membru de stabilire si mijloacele prin care se poate 
obtine accesul la acestea;

c) informapi cu privire la activitatile multidisciplinare p parteneriatele 
acestora care sunt legate de serviciul in cauza si cu privire la masurile luate pentni a 
evita conflictele de interese. Aceste informapi se includ in orice document 
informativ in care prestatorii ofera о descriere detaliata a serviciilor lor;

d) orice coduri de conduita carora le este supus prestatorul si adresele la care 
aceste coduri pot fi consulate prin mijloace electronice, specificand limba in care 
este scrisa versiunea disponibila;

e) in cazul in care un prestator este supus unui cod de conduita sau este 
membru al unei asociapi profesionale sau al unei entitap profesionale care prevede 
recurgerea la mijloace extrajudiciare de solutionare a litigiilor, informatii in aceasta 
privinpL Prestatorul trebuie sa indice mijloacele de acces la informapile detaliate cu 
privire la caracteristicile p condipile de utilizare ale mijloacelor extrajudiciare de 
soluponare a litigiilor.

(4) Prestatorii nu pot incepe fumizarea serviciului daca informapile pe care 
trebuie sa le ofere in conformitate cu prezentul capitol nu sunt puse la dispozipe sau 
comunicate in mod clar p neambiguu p in timp util inainte de incheierea contractului 
ori, in absenta unui contract scris, inainte de prestarea serviciului.

(5) Intervalul de timp de la fumizarea informapilor menponate la alin. (1)-
(3) pana la contractarea sau prestarea efectiva a serviciului nu poate fi mai scurt de 
5 zile. Cu acordul scris al beneficiarului, termenul de 5 zile poate fi redus.

(6) Prezentul articol nu aduce atingere altor dispozipi legale prin care sunt 
reglementate cerinjele de informare.

Articolul 22. Asigurari p garanpi profesionale

(1) Autoritaple competente au dreptul de a solicita prestatorilor ale caror 
servicii prezinta un rise direct p specific pentru sanatatea p siguranta beneficiarului 
sau a unei terte persoane ori pentru securitatea fmanciara a beneficiarului incheierea 
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unei asigurari de raspundere profesionala corespunzatoare naturii gradului de rise 
sau acordarea unei garantii ori incheierea unui acord similar echivalent sau 
comparabil, in esenja, cu aceasta in ceea ce priveste scopul.

(2) Atunci cand un prestator se stabile^te pe teritoriul Republicii Moldova, 
autoritatile competente nu pot solicita о asigurare de raspundere profesionala sau о 
garantie in cazul in care acesta este deja acoperit de о garantie echivalenta ori 
comparabila in esenfa in ceea ce priveste scopul §i acoperirea pe care о ofera in 
privinfa riscului asigurat, a sumei asigurate sau a plafonului garantiei, precum §i 
eventuate excluderi de la acoperire intr-un alt stat membru in care prestatorul este 
deja stability In cazul in care echivalenfa este doar partiala, autoritatile competente 
pot solicita о garantie suplimentara pentru a acoperi aspectele care nu sunt acoperite.

(3) In cazul in care autoritatile competente impun unui prestator stabilit in 
Republica Moldova sa incheie о asigurare de raspundere profesionala sau sa ofere о 
alta garantie, acestea accepta ca mijloace suficiente de proba dovada acoperirii 
asigurarii eliberata de institutiile de credit si de asiguratorii stabiliti in alte state 
membre.

(4) Dispozitiile alin. (l)-(3) nu aduc atingere asigurarilor profesionale sau
sistemelor de garantii prevazute in actele normative care transpun directive ori care 
creeaza cadrul juridic necesar aplicarii directe a unui regulament. 1 ‘

(5) In sensul prezentului articol:
a) rise direct $i specific inseamna un rise care decurge direct din prestarea 

serviciului;
b) sanatate $i siguranfa inseamna, referitor la un beneficiar sau la о terfa 

persoana, prevenirea decesului ori a unei vatamari corporate grave;
c) securitate financiara inseamnaj referitor la un beneficiar, prevenirea unor 

pierderi importante in capital sau din valoarea unui bun;
d) asigurare de raspundere profesionala inseamna о asigurare incheiata de 

un prestator in vederea raspunderii potentiate fata de beneficiari §i, dupa caz, fa|a de 
terfi pentru prejudicii cauzate prin fumizarea serviciului.

■ ■ ! I .

Articolul 23. Comunicarile comerciale ate profesiilor reglementate
' ' . ■ i ■

(1) Sunt nule de drept toate interdictiile totale cu privire la comunicarile 
comerciale ate profesiilor reglementate.

(2) Prestatorii din cadrul profesiilor reglementate respecta in comunicarile lor 
comerciale normele profesionale conforme cu legislatia nationals §i cea a Uniunii 
Europene referitoare la independent, demnitatea §i integritatea profesiei, precum §i 
la pastrarea secretului profesional, conform specificului fiecarei profesii. Normele 
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profesionale cu privire la comunicarile comerciale trebuie sa fie nediscriminatorii, 
justificate printr-un motiv imperativ de interes general §i proportionale.

Articolul 24. Activitaji multidisciplinare

(1) Prestatorii nu pot fi supu§i unor cerinte care ii obliga sa exercite о anumita 
activitate specifica in mod exclusiv ori care limiteaza exercitarea, in comun sau in 
parteneriate, de activity diferite.

(2) Fac excepfie de la prevederile alin. (1) urmatoarele categorii de prestatori:
a) profesiile reglementate, in masura in care este necesara pentru asigurarea

concordance! cu regulile de etica §i conduita profesionala, in scopul respectarii 
independence! §i a imparfialitafii profesiei; :

b) prestatorii de servicii de certificare, acreditare, monitorizare tehnica, 
servicii de testare sau incercare, in masura in care este necesara pentru asigurarea 
independence! §i a impartialita|ii acestora.

(3) In cazul in care sunt autorizate activita|i multidisciplinare intre prestatorii 
mentionafi la alin. (2), autoritajile competente trebuie sa se asigure ca se indeplinesc 
urmatoarele conditii:

a) prevenirea conflictelor de interese §i a incompatibilitatilor intre activitati;
b) asigurarea independen|ei a impartialitatii specifice activitatilor 

desfa§urate;
c) asigurarea compatibilitajii intre regulile de etica si conduita profesionala 

care guvemeaza activita|iles in special din rajiuni care tin de secretul profesional.

(4) In vederea aplicarii prevederilor alin. (1)—(3), autoritatile competente 
asigura actualizarea datelor corespunzatoare in GUE si notifica AGE cu privire la 
modificarile respective in vederea notificarii Comisiei Europene privind1 toate 
cerinfele mentinute in baza alin. (2) §i temeiurile adoptarii acestora prin intermediul 
punctelor de legatura stabilite la art. 27.

Articolul 25. Politica de calitate a serviciilor

(1) Autoritatile competente, in special asociatiile profesionale §i alte entitati 
profesionale, pot elabora pe domeniul de competenta coduri de conduita care sa 
faciliteze promovarea serviciilor calitative si informarea consumatorilor asupra 
drepturilor lor legitime §i a modalit^tilor de aparare a acestora.

(2) Autoritatile competente, pe domeniile lor de competent^, trebuie sa faca 
u§or accesibile, inclusiv prin publicarea pe pagini web oficiale, informatiile cu 
privire la semnificatia anumitor etichete, precum si criteriile de aplicare a etichetelor 
si a altor marci ale calita|ii referitoare la servicii.
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(3) Autoritatile competente adopta, dupa caz, masuri adiacente pentru a 
incuraja asociatiile §i entitatile profesionale, camerele de comerf, asociatiile 
patronale, precum §i asociafiile de consumatori sa promoveze fumizarea unor 
servicii de calitate, in special prin u§urarea evaluarii competente! prestatorului.

(4) Autoritatile competente iau masuri pentru:
a) incurajarea cooperarii asociatiilor profesionale, a camerelor de comerf, a 

asociatiilor me§te?ugare$ti §i a asociatiilor de consumatori, la nivelul UE, pentru a 
promova calitatea prestarii serviciilor, in special prin facilitarea evaluarii 
competen{ei unui prestator;

b) incurajarea dezvoltarii evaluarilor independente, in special de ’ catre 
asociatiile de consumatori, in ceea ce prive^te calitatea si deficientele prestarii 
serviciilor, inclusiv dezvoltarea, la nivelul UE, a unor incercari §i testari comparative 
si comunicarea rezultatelor;

c) dezvoltarea de standarde europene voluntare, in scopul facilitarii 
compatibilitatii intre serviciile oferite de catre prestatori din state membre diferite, 
informarea beneficiarului §i calitatea serviciilor;

d) asigurarea formarii personalului implicat in activitafile de asistenfa 
reciproca, inclusiv din punct de vedere lingvistic si al tehnologiei informatiei, §i 
sprijinirea schimbului reciproc de experienfa cu celelalte state membre;

e) incurajarea elaborarii, la nivelul UE, in special de catre asociatiile §i
entitatile profesionale, a unor coduri de conduita care sa faciliteze prestarea de 
servicii sau stabilirea unui prestator intr-un alt stat membru, in conformitate cu 
legislafia UE. Aceste coduri de conduita trebuie sa fie accesibile la distant, prin 
mijloace electronice. .'

1 ' i

(5) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare §i 
Protecjia Consumatorilor coopereaza cu asociatiile de consumatori §i cu asociatiile 
profesionale in vederea informarii consumatorilor asupra drepturilor lor legitime si 
a modalitatilor de aparare a acestora. j

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(1) Pentru solutionarea unor eventuale litigii, in afara de informatiile 
prevazute la art. 21 alin. (1) lit. a), prestatorii vor fumiza beneficiarilor, in special, 
adresa po^tala, numarul de fax sau adresa de e-mail si numarul de telefon la card tofi 
beneficiarii, inclusiv cei care au resedinta sau sediul social intr-un alt stat membru, 
le pot adresa о reclamatie sau о solicitare de informatii in legatura cu serviciul 
prestat. Prestatorii pun la dispozitie, de asemenea, adresa sediului social (adresa 
juridica), in cazul in care aceasta nu este adresa obisnuita pentru corespondenta.
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(2) Prestatorii trebuie sa faca dovada ca au raspuns reclamafiilor primite in cel 
mai scurt termen, dar nu mai mult de 30 de zile, ca au depus eforturile necesare 
identificarii unei solu|ii satisfacatoare.

(3) Prestatorii sunt obligati sa |ina evidenta datelor prin care sa faca dovada 
ca au fumizat complet, corect si precis informatiile prevazute de prezenta lege. 
Informatiile mentionate in prezentul alineat sunt prezentate la cererea beneficiarului 
sau a unei autoritafi competente, inclusiv a celei de solujionare extrajudiciara a 
litigiilor.

(4) In cazul in care se cere о garantie fmanciara pentru executarea unei hotarari
judecatore^ti, este recunoscuta garantia echivalenta constituita la о institute de 
credit sau la un asigurator stabilit intr-un alt stat membru. Astfel de institufii de credit 
si astfel de asiguratori trebuie sa fie autorizati intr-un stat membru, in conformitate 
cu reglementarile UE. i

(5) Prestatorii care sunt supu^i unui cod de conduita ori sunt membri ai unei 
asociajii sau ai unei entitati profesionale, ale caror norme prevad recurgerea la 
mijloace extrajudiciare de solufionare a litigiilor, ii informeaza pe beneficiari in 
aceasta privinfa §i mentioneaza acest lucru in orice document in care sunt prezentate 
detaliat serviciile lor, indicand modul in-care se pot accesa informatii detaliate cu 
privire la acestea.

CapitolulVI 
COOPERAREA ADMINISTRATE

Articolul 27. Asistenja reciproca ' 11
, , ' . ■ 1 J

Autoritatile competente din Republica Moldova coopereaza cu autoritatile 
competente din statele membre §i Comisia Europeana in vederea asigurarii 
controlului prestatorilor §i al serviciilor pe care acedia le presteaza, prin intermediul 
unui punct de legatura (in continuare - PL), constituit in baza unui instrument 
electronic fumizat de Comisia Europeana. In cazul disfuncponalitatii PL, 
comunicarea se efectueaza prin alte mijloace electronice sau pe alt suport durabil.

Articolul 28. Punctul de legatura

(1) AGE exercita atributii de coordonator national al PL si indeplineste 
urmatoarele atributii: i

a) propune Guvernului, in colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii, proceduri de implementare a PL, inclusiv desemnarea, dupa criteriul 
domeniului de activitate, a autoritatilor competente in domeniul serviciilor;
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b) inregistreaza in PL autoritatile competente, in lipsa unui process de 
autoinregistrare;

c) valideaza inregistrarile in PL ale autoritatilor competente dupa lansarea 
procesului de autoinregistrare;

d) asigura asistenja autoritatilor competente cu privire la utilizarea PL;
e) indepline§te functia de punct national de contact cu Comisia European! si 

cu celelalte state membre cu privire la implementarea si gestionarea PL in Republica 
Moldova.

(2) Datele de contact ale autoritatii mentionate la alin. (1) sunt comunicate 
Comisiei Europene.

Articolul 29. Inregistrarea autoritatilor competente

(1) In lipsa unui proces de autoinregistrare, autoritatile competente sunt 
obligate, in vederea inregistrarii in PL, sa prezinte Agentiei de Guvemare 
Electronica informafiile prevazute la alin: (3).

(2) Autoritatile competente prevad in statele de personal cel pufin о functie cu 
atributii in vederea transmiterii de solicitari catre autoritatile competente din alte 
state membre si a formularii de raspunsuri la solicitarile acestora, inclusiv prin 
intermediul PL.

(3) Informatiile privind inregistrarea in PL trebuie sa cuprinda:
a) denumirea autoritatii competente;
b) datele de contact ale autoritatii competente (adresa sediului, codul postal, 

numarul de telefon de contact/fax, paginal web oficiala, adresa de po§ta electronica, 
programul de lucru);

c) limbile oficiale ale Uniunii Europene cunoscute de lucratorii autoritatii 
competente;

d) domeniul de activitate;
e) datele de contact ale persoanei care urmeaza a fi inregistrata in PL pentru

autoritatea competenta in temeiul alin. (2). '

Articolul 30. Solicitari de informatii §i verificari

(1) Autoritatile competente transmit, prin intermediul PL, autoritatilor 
competente din celelalte state membre solicitari de informatii sau solicitari privind 
efectuarea unor verificari, inspectii §i investigatii cu privire la:

a) prestatorii stabiliti pe teritoriul Republicii Moldova care presteaza servicii 
pe teritoriul statelor membre respective;

b) prestatorii stabiliti pe teritoriul statelor membre respective care presteaza 
servicii pe teritoriul Republicii Moldova.
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(2) In legatura cu prestatorii stabiliti pe teritoriul Republicii Moldova care 
presteaza servicii pe teritoriul altor state membre, autoritatile competente pot solicita 
efectuarea unor verificari, inspectii §i investigatii necesare pentru a asigura controlul 
activitatii prestatorilor in cauza pe teritoriul statelor membre respective.

(3) In legatura cu prestatorii stabiliti pe teritoriul altui stat membru care 
presteaza servicii pe teritoriul Republicii Moldova, autoritatile competente pot 
solicita informatii in baza PL, inclusiv cu privire la:

a) desfasurarea efectiva a unei activitati economice in mod legal pe teritoriul
statului respectiv; ■

b) masurile disciplinare sau administrative §i hotararile de intentare sau de 
inchidere a procedurii de insolvabilitate;

c) punerea in executare a unor sanctiuni la sediul prestatorului §i la punctele 
de lucru aflate pe teritoriul statului respectiv, in legatura cu serviciile prestate de 
acesta.

(4) In cuprinsul solicitarilor prevazute la alin. (l)-(3), autoritatile competente 
mentioneaza motivele care determina efectuarea demersului si descriu situatia de 
fapt.

(5) Informatiile §i documentele • obtinute in urma solicitarilor prevazute 
la alin. (l)-(3) se utilizeaza numai in scopul pentru care au fost solicitate.

Articolul 31. Raspunsul la solicitari de informatii si de verificari i'

(1) Autoritatile competente primesc, prin intermediul PL, de la autoritatile 
competente din alte state membre, solicitari de informatii sau solicitari privind 
efectuarea unor verificari, inspectii §i investigatii cu privire la prestatorii stabiliti pe 
teritoriul Republicii Moldova care presteaza servicii pe teritoriul statului membru 
respectiv sau cu privire la prestatorii stabiliti pe teritoriul statului membru respectiv 
care presteaza servicii pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Autoritatile competente accepta solicitarile prevazute la alin. (1) daca 
solutionarea integrals sau partiala a acestora intra in competenta lor legala $i daca in 
cuprinsul solicitarilor se mentioneaza motivele care a determinat efectuarea 
demersului si se descrie situatia de fapt.

(3) In cazul in care solutionarea integrals sau parfiala a solicitarilor prevazute 
la alin. (1) nu intra in competenta sa legala, autoritatea competenta retransmite 
solicitarea prin intermediul PL altei autoritati competente sau entitati pe care о 
considera competenta, precizand motivele care determina acest demers.
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In cazul in care autoritatea/entitatea cu competence in solutionarea solicitarii 
nu este о autoritate competenta in sensul prezentei legi sau este о autoritate 
competenta neinregistrata in PL, comunicarea cu aceasta are loc prin utilizarea unui 
suport durabil cu informarea AGE in acest sens. Autoritatea neinregistrata in PL 
fumizeaza informatiile autoritafii competente solicitante prin mijloace similare celor 
prin care a receptionat solicitarea. Autoritatea competenta care a receptionat 
solicitarea prin intermediul PL este responsabila de raspunsul catre autoritatea 
competenta solicitanta, cu menfionarea autoritajii neinregistrate responsabile.

(4) Atunci cand, dupa acceptarea unei solicitari, se constata ca pentru
realizarea verificarilor, a inspectiilor sau a investigatiilor sunt necesare informatii 
sau documente suplimentare, acestea se solicita autoritatilor competente care au 
inifiat solicitarea. J

(5) Raspunsul la solicitare confine informatiile cu privire la rezultatele
verificarilor, ale inspectiilor §i ale investigatiilor §i, atunci cand este cazul, cu privire 
la masurile care au fost luate in urma desfa§urarii acestor activitati. j

(6) Autoritafile competente transmit raspunsul prin intermediul PL in
termenul precizat in cuprinsul solicitarii sau in termenul necesar pentru realizarea 
activitafilor respective, daca termenul nu este precizat. Atunci cand, din motive 
obiective, activitafile nu pot fi realizate in termenul precizat in cuprinsul solicitarii, 
autoritatea care a acceptat solicitarea informeaza autoritatea solicitanta cu privire la 
acest aspect. ’

(7) In cazul in care autoritatea competenta care prime^te о solicitare nu este 
competenta a solufiona solicitarea §i nu cunoaste autoritatea competenta, aceasta 
inainteaza solicitarea catre PL in vederea identificarii autoritatii competente. • >

(8) Prestatorii stabiliti in Republica Moldova sunt obligati sa furnizeze 
informatiile solicitate de autoritatea competenta in limitele stabilite de legislate.

Articolul 32. Furnizarea de informatii

(1) Autoritafile competente fumizeaza informatii, potrivit competentelor 
legale, in baza solicitarilor primite prin intermediul PL, inclusiv cu privire la: ■.

a) desfa^urarea efectiva a unei activitati economice in mod legal de catre un 
prestator stabilit in Republica Moldova care presteaza servicii intr-un alt stat 
membru;

b) masurile disciplinare sau administrative ori sancfiunile penale §i deciziile 
referitoare la intentarea ori inchiderea procedurii de insolvabilitate luate de catre 
autoritafile competente impotriva unui prestator si care privesc in mod direct 
competenta prestatorului sau fiabilitatea profesionala a acestuia.
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(2) Autoritatea competenta care comunica informafiile prevazute la alin. (1)
lit. b) il informeaza pe prestatorul in cauza cu privire la aceasta comunicare, in 
termen de 5 zile lucratoare de la data transmiterii raspunsului catre autoritatea 
solicitanta. :

(3) Masurile disciplinare sau administrative prevazute la alin. (1) lit. b) se
comunica numai daca sunt definitive. Pentru deciziile prevazute la alin. (1) lit. b) se 
mentioneaza in cuprinsul raspunsului daca hotararea este definitiva ?i/sau 
irevocabila sau daca s-a introdus о cale de atac impotriva acesteia, precum si data la 
care urmeaza a fi solufionata calea de atac. i

(4) In cuprinsul raspunsului cu privire la aspectele prevazute la alin. (1) lit. b) 
se mentioneaza §i dispozitiile de drept intern in temeiul carora prestatorul a fost 
sancfionat.

(5) Schimbul de informal care vizeaza date cu caracter personal se face cu 
respectarea legislate! corespunzatoare.

Articolul 33. Controlul pe teritoriul Republicii Moldova
in cazul fumizarii serviciului intr-un alt stat membru 
de catre un prestator stabilit in Republica Moldova

(1) Autoritatile competente efectueaza, inclusiv in baza solicitarilor primite 
prin intermediul PL, activitati de control sau de punere in executare, potrivit 
atributiilor legale, la sediul unui prestator stabilit in Republica Moldova ori la 
punctele de activitate aflate pe teritoriul: Republicii Moldova.

(2) Autoritatile competente informeaza autoritatea solicitanta cu privire la 
rezultatul activitatilor de control §i la masurile luate, daca este cazul, prin intermediul 
PL.

(3) Autoritatile competente nu se abtin sa adopte masuri de control sail de 
punere in executare pe teritoriul Republicii Moldova pe motiv ca serviciul a fost 
prestat sau a cauzat prejudicii in alt stat membru.

(4) Autoritatile competente asigura controlul prestatorilor stabiliti in 
Republica Moldova, fara ca aceasta sa implice obligatia de a efectua verificari §i 
controale la fata locului pe teritoriul statelor membre unde se presteaza serviciul. 
Astfel de verificari si controale se efectueaza de catre autoritatile competente din 
statul membru unde opereaza temporar prestatorul, la cererea autoritatilor 
competente.
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(5) Organele de control, incidente nofiunii de autoritate competenta din 
prezenta lege, efectueaza controalele de stat in conformitate cu Legea nr. 131/2012 
privind controlul de stat.

(6) Autoritajile competente care nu sunt organe de control potrivit Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat, in cazurile cand actioneaza in baza solicitarii 
statului membru, efectueaza actiunile mentionate la alin. (1) in conformitate cu 
prevederile legislafiei Speciale. '

Articolul 34. Controlul de catre Republica Moldova a prestatorului
din alt stat membru in cazul fumizarii serviciului
pe teritoriul Republicii Moldova

(1) Autoritafile competente efecttieaza controale, potrivit atributiilor legale, 
cu privire la activitatea desfa^urata pe teritoriul national de catre prestatorii stabiliti 
in alte state membre, la solicitarea autoritatilor competente din statele membre de 
stabilire, §i pot decide cu privire la cele mai potrivite masuri care trebuie luate in 
fiecare caz in parte, pentru a raspunde solicitarilor primite prin intermediul PL.

(2) Autoritatile competente sunt responsabile de controlul activitatii 
prestatorului pe teritoriul lor din punctul de vedere al respectarii cerintelor care pot 
fi impuse in temeiul art. 15 §i 16. Astfel, autoritatile competente:

a) adopta toate masurile necesare pentru a asigura ca prestatorul indeplineste 
cerintele legate de accesul la activitatea respective si exercitarea acesteia; :

b) efectueaza verificari, inspectii §i investigatii necesare pentru controlul 
serviciului prestat.

i;

(3) Autoritatile competente pot efectua activitati de control, potrivit 
atributiilor stabilite de lege, in alte cazuri decat pentru a raspunde unor solicitari 
primite prin intermediul PL, cu conditia ca acestea sa nu fie discriminatorii, sa fie 
proportionale §i sa nu fie motivate de faptul ca prestatorul este stabilit in alt stat 
membru.

(4) Organele de control, incidente notiunii de autoritate competenta; din 
prezenta lege, efectueaza controalele de stat in conformitate cu Legea nr. 131/2012 
privind controlul de stat.

(5) Autoritatile competente care nu sunt organe de control potrivit Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat, in cazurile cand actioneaza in baza solicitarii 
statului membru, efectueaza actiunile mentionate la alin. (1) in conformitate cu 
prevederile legislatiei speciale. ;

Articolul 35. Consultarea registrelor
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Autoritatile competente permit autoritatilor competente din celelalte state 
membre consultarea registrelor pe care le poseda sau le detin §i in care sunt 
inregistrate informatii cu privire la prestatorii stabili|i pe teritoriul Republic!! 
Moldova, in acelea§i condijii in care este permisa consultarea respectivelor registre 
de catre autoritatile competente din statele membre.

Articolul 36. Solicitarea de interventie

(1) Autoritatea competenta solicita motivat, prin intermediul PL, interventia 
autoritatilor competente din alte state membre pentru domeniul de activitate 
respectiv, in vederea obtinerii unui raspuns, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) solicitarile transmise prin intermediul PL nu au fost acceptate;
b) solicitarile transmise prin intermediul PL au fost acceptate, insa nu a fost 

primit un raspuns in termenul stabilit;
c) solicitarile transmise prin intermediul PL au fost acceptate, insa raspunsul

primit nu este considerat satisfacator. 'J

(2) In situatia in care autoritatea competenta sesizata potrivit alin. (1) nu 
satisface solicitarea, autoritatea competenta depune о cerere de interventie catre 
AGE in vederea sesizarii in acest sens a autoritatii corespondente a statului membru.

(3) Daca nu a fost primit un raspuns satisfacator, AGE informeaza Biroul 
pentru Integrare Europeana cu privire la neindeplinirea obligatiilor de asistenta de 
catre statul membru respectiv, care, la randul sau, informeaza Comisia Europeana.

Articolul 37. Mecanismul de alerta

(1) In cazul in care о autoritate competenta are cuno^tinta despre acte 
(actiuni/inactiuni) ori imprejurari grave si precise referitoare la о activitate’ de 
servicii care ar putea cauza prejudicii grave sanatatii sau sigurantei persoanelor’ ori 
mediului pe teritoriul Republicii Moldova sau pe teritoriul altor state membre, 
aceasta informeaza instantaneu AGE.

(2) AGE analizeaza propunerea din punctul de vedere al respectarii 
procedurilor §i criteriilor pentru alerta §i, daca sunt intrunite toate criteriile, transmite 
alerta catre Comisia Europeana, statul membru de stabilire §i catre celelalte state 
membre cu privire la aspectele constatate si la masurile luate de catre 
autoritatile/entitatile nationale.

Articolul 38. Procedura cazurilor individuate
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(1) in cazul in care о autoritate competenta intentioneaza sa adopte о masura 
in conformitate cu art. 17, procedura stability la alin. (2)-(8) din prezentul articol se 
aplica fara a aduce atingere procedurilor judiciare, inclusiv procedurilor preliminare 
si actelor infaptuite in cadrul unei cercetari penale.

(2) Autoritatea competenta din Republica Moldova solicita autoritatii
competente din statul membru de stabilire sa adopte masuri impotriva prestatorului 
respectiv, oferind toate informatiile relevante cu privire la serviciul in cauza §i la 
circumstantele cauzei. ‘

(3) In urma primirii raspunsului de la autoritatea competenta din statul 
membru de stabilire cu privire la masurile adoptate ori avute in vedere sau, dupa caz, 
motivele pentru care nu a luat nicio masura, autoritatea competenta din Republica 
Moldova solicita Biroului pentru Integrare Europeana informarea Comisiei 
Europene §i a statului membru privind intentia de a adopta masuri impotriva 
prestatorului respectiv.

(4) Biroul pentru Integrare Europeana verifica temeiul solicitarii §i, in cazul 
in care il aproba, notifica Comisia Europeana §i statul membru de stabilire despre 
intentia de a adopta masuri, indicand urmatoarele:

a) motivele pentru care considera ca masurile adoptate sau avute in vedere de 
statul membru de stabilire sunt inadecvate;

b) motivele pentru care considera ca masurile pe care intentioneaza sa le 
adopte indeplinesc cerintele prevazute la art. 17.

' ■ r 1 i

(5) Masurile nu pot fi adoptate decat dupa un termen de 15 zile lucratoare de 
la data notificarii prevazute la alin. (4).

(6) La solicitarea Comisiei Europene, autoritatea competenta are obligatia de
a nu adopta masurile propuse sau de a suspenda de urgenta masurile initiate in cazul 
in care se constata ca acestea sunt incompatibile cu legislatia UE. ;

(7) Biroul pentru Integrarea Europeana poate refuza transmiterea unei 
solicitari de derogare daca nu au fost respectate procedurile sau daca aceasta nu 
indepline^te cumulativ criteriile pentru derogare.

(8) In caz de urgenta, о autoritate competenta care intentioneaza sa adopte о 
masura poate deroga de la prevederile alin. (2)-(5) si (7). In astfel de cazuri, 
masurile se notifica in cel mai scurt termen, prin intermediul Biroului pentru 
Integrare Europeana, Comisiei Europene §i statului membru de stabilire, fiind 
indicate motivele care justifica urgenja.
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(9) In cazul in care Biroul pentru Integrarea Europeana prime^te о comunicare 
din partea unei autoritati competente dintr-un alt stat membru cu privire la intentia 
acesteia de a lua masuri impotriva unui prestator stabilit in Republica Moldova care 
presteaza servicii in statul respective о va transmite imediat autoritatii competente, 
aceasta avand obligafia de a analiza cazul respectiv §i de a formula pozitia sa cu 
privire la legitimitatea derogarii solicitate.

Articoiul 39. Dispozifii tranzitorii
' ' Л ' i '

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului de 
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, cu exceptia alin. (1) al art. 5 §i 
a alin. (2) al prezentului articol, care vor intra in vigoare peste о luna de la data 
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Pana la data de 1 ianuarie 2028, in vederea asigurarii aplicarii prezentei
legi: ;,

a) Guvemul va aproba cadrul normativ necesar implementarii prevederilor 
prezentei legi §i va intreprinde masurile necesare pentru punerea in aplicare a 
acestora;

b) autoritatile competente vor analiza legislatia de ramura in baza careia
autorizeaza prestarea serviciilor aflate in competenta lor si vor opera modificarile ce 
se impun. •

PRE^EDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa la Raport

SINTEZA.
rezultatelor examinarii amendamentelor, propunerilor §i obiecfiilor la proiectul de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de 

servicii ;i libertatea de a furnizaservicii (nr.303 din16.10.2024), Lectura П

Prevederileproiectului de lege Confinutul amendamentului, obiecfiei sau. 
propunerii

Rezultatele examinarii de catre autor si Comisia 
ecohomie, buget §i finance

■■■’ 2 ■ 3

Prezenta ,:Lege transpune 
prevederile Directive; 2006/123/CE a 
Parlameritului European §i a 
Consiliului 'din: 12 decembrie 2006 
privind serviciile in. cadrul pietei 
interne, pubiicata tn Jumalul Oficial al 
Uniunii Europene nr. L 376 din 27 
decembrie 2006. '

Directia generala juridica

Jl. In ceea ce prive^te transpunerea 
Directivei 2006/1.23/CE, mentionam opinia 
Centrului de armonizare a legisla^iei expusa 
in Declaratia de compatibilitate nr.31/02- 
126-8167 din 22 iulie 2024 §i men|inuta in 
Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-69- 
8753 din 2 august 2024,. potrivit careia, 
citam: ’’proiectul. national. de§i transpune 
literal actul UE, nu asigura transpunerea 
corespunzatdare a prevederilor Directivei 
privind serviciile, fapt ce va constitui un 
impediment in implementarea $i punerea in 
aplicare efectiva a legislatiei nationale 
armonizate”; ’’Tehnica de armonizare 
utilizata de catre autor pentru transpunerea §i 
implementarea dispozitiilor Directivei 
privind serviciile, nu este suficienta pentru 
punerea in aplicare §i realizarea efectului util 
al Directivei”; ’’Astfel, reie^ind din contextul 
national ?i normele metodologice privind 
armonizarea, Central de armonizare 
recomanda examinarea optiunii armonizarii 
treptate. la prevederile Directivei privind 
serviciile, prin planificarea si implementarea 
atat a activitatilor de evaluare cerate de

Nuseaccepta

Reiteram pozijia dupa cum urmeaza
l.Nu se accepta. Directiva este un document-cadru care 
a servit temei. juridic pentru armonizarea cadrului 
juridic national de catre statele membre.UE,. care au 
avut libertatea de a alege metoda de implementare in 
perioada stabilita de Directiva (2006-2009). Art. 288 
TFUE prevede in acest sens ca ’’Directiva este 
obligatorie pentru fiecare stat membra destinatar cu 
privire la' rezultatul care trebuie atins, lasand 
autoritatilor nationale competenta in ceea ce prive§te 
forma §i mijloacele”. Mentionam ca doar 2 state DE nu 
au adoptat legi orizontale (Germania §i Franta, conform 
https://single-market-economv.ec.euroDa.eu/single-
market/services/directive/imnlementation en). Prin 
urmare, toate alegatiile privind modalitatea la care a 
recurs unul sau alt stat membra in. procesul de 
implementare a Directivei comporta un anume interes 
din.perspectiva cognitiva, dar nu este aplicabil direct 
statelor candidate; Modul de transpunere in statele 
membre UE este descris in manualul Armonizarea 
legislatiei ca element cheie pentru succesul procesului 
de integrare la Capitolull. Modul de transpunere pentru 
Republica Moldova este descris la Capitolul 1П in 
special pct.- 3.1.2 care prevede expres principalele 3 1



Directivaprivind serviciile, cat si amasurilor 
normative, .< administrative, . institutionale 
etc”: . .

De asemenea, reiteram observatia din 
avizele Ministerului Justitiei nr. 04/1-6668 
din 16.07.2024 §i nr. 04/1-7726. din 
15.08.2024, prin care s-a atras aten^ia ca 
”prevederile UE necesita a fi transpuse intr- 
o maniera care ar corespunde sistemului 
juridic . national, . pastrand - esenfa, 
semnificatia §i scopul prevederilor UE. 
Aceasta modalitate, denumita tehnica 
transpunerii cu . reformulare, . permite 
preluarea din actul. UE a acelor elemente. 
structurale care sunt relevante pentru. 
transpunere §i pentru realizareadirectiilor de, 
actiuni prevazute de actul UE, in special, in 
cazul directivelor, care cer anumite acfiuni 
pozitive de la statele membre UE. In acest. 
mod, actul normativ national poate fi definit 
ca avand un anumit nivel de discrete in 
report cu obiectivul stabilit de actul UE, in 
acord cu traditia juridica nafionala, cadrul 
institutional §i terminologia consacrata”. 
”Fiecare act UE trebuie plasat intr-uri anumit 
context national §i institutional, iar in cazul 
in care acest lucre nu este realizat, 
implementarea legislate! UE copiate devine 
dificila §i chiar imposibila”.

1, Referitor la clauza de armonizare, 
in scopul corespunderii . regulilor de

. etape ale procesului. de armonizare legislative 1- 
adoptarea actului normativ, 2- .implementarea, 3 - 
aplicarea. Considerand pct. 4'7 din Manual care 
reliefeaza ca ”ReglementariIe. care stabilesc drepturi 
obligatii,rioi institutii/autoritati publice §i sanctiuni nu 
pot fi adoptate prin acte normative subordonate legii”, 
s-a decis elaborarea unui proiect de lege. Mentionam.ca 
si Directiva, §i proiectul vizeaza diferiti subiecti fare a 
fi expu^iexhaustiv, acestia urmand sa se aprecieze 
privind incidents normelor juridice respective. Subiecti. 
pot fi atat autoritati publice,-inclusiv cele care nu sunt 
subordonate Guvernului, cat §i cele private, dar 
autoritafile publice locale, care, se bucura de о 
autonomie larga. Considerand alin. (1) al art. 14 din 
Legea nr. 100/2017 care prevede -’’Hotararea 
Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern 
pentru. organizarea executarii legilor” nu vedem 
posibila asumarea transpunerii priritr-un act. normativ 
subordonat legii, dar nici asigurarea unui proces de 

. evaluare §i. revizuire a prevederilor potenfialilor 
subiecfii vizati de Directiva, fapt care va. prejudicia 
atingerea scopului proiectului de lege §i a procesului de 

: aderare europeana a Republicii Moldova.
Suplimentar, in Raportul privind progresul de |ara tn 
procesul de aderare la UE este mentionat ca Republics 
Moldova a inregistrat progrese limitate in domeniul 
stabilirii si libertatii de a fumiza servicii. In Raportul 
menfionat se recomanda ca Republica Moldova, sa 
alinieze legislatia nationals la cerintele Directivei 
123/2006 cu privire la servicii. Dat fiind faptul ca 
Directiva este una orizontala, cu impact asupra multor 
domenii, tergiversarea • implementarii acestei 
Recomandari va aVea impact negativ asupra intreg 
procesului de aderare.

Seacepta



transpunere a legislafiei Republicii Moldova 
cu legislafia UE stabilite in Hotararea 
Guvemului rir.l 171/2018, este necesar a fi 
specificat identificatdrul : unic ”. atribuit 
Directivei 2006/123/СЁ = - CELEX:
32006L0123.

' ■

/ Articolul 1. Obiectul
reglementarii .; ;

’ ; (1) Prezenta lege
reglementeaza cadrul;' general al 
.exercitarii libertatii de stabilire a 
prestatorilor de servicii §i libertatea de 
a fumiza servicii, men^inand un nivel 
ridicat al calitafii-serviciilor.

(4) Prezenta lege nu se aplica 
raporturilor . juridice stabilite de 
legislatia .nationala priviiid definirea,. 
organizarea ^ifunctionarea serviciilor 
economice de interes general, relatiile 
de munca, sanatatea §i securitatea la 
locul de munca,. securitatea sociala, 
protectia . promovarea : libertatii
culturale sau lingvistice, pluralismul 
mijloacelor de comunicare in masa, 
precuim §i exercitarea drepturilor 
fundamentale, in -- conformitate cu 
legislafia.

Directia generala juridica

2. Laart.l:
. . - cuvintele „cadrul general” din
alin.(l) nu este specified limbajului juridic, 
de aceea propunem a. fi substituita cu 
sintagma „cadrul normativ general”. De. 
asemenea, . se va reexamina obiectul 
reglementarii, in corelare cu art.l alin.(l) din 
Directiva 2006/123/CE, care prevede .ca 
„Prezenta directivastabile§te dispozifii 
generale pentru fdcilitarea exercitarii 
libertatii de stabilire pentru prestatorii de 
servicii:..”;,

7 - la . alin.(4), sintagma „serviciilor 
economice de interes general” se va substitui 
cu termenul „ serviciilor de interes economic 
general”, precum este stabilita la alin.(2) al, 
acestui articol, art. 16 lit.a) din proiect;

Se accepta . '

Se accepta



. Articoliil 2. Domeniul de 
aplicare

/ (1) Prezenta lege se aplicS atat 
serviciilor fumizate intr-un alt stat 
membru .de catre prestatorii stabiliti in 
Republics Moldova, cat §i serviciilor 
fumizate, transfrontalier in Republica 
Moldova de catre prestatorii stabiliti 
intr-un alt stat membru.

. '(2) Prezenta lege nu se aplica 
pentru urmatoarele activitati:

.. a) serviciile neeconomice de 
interes general; .

7 . b) serviciile financiare, cum 
ar fi. serviciile bancare, de credit, 
asigurSri §i . reasigurari, pensii. 
ocupationale §i personale, valori 
mobiliare, fonduri de investitii, plati §i 
consultants pentru investitii, inclusiv 
serviciile institutiilor de credit §i; a 
firmelor de investitii;

g) servicii audiovizuale, 
inclusiv serviciile cinematografice, 
indifererit de modul lor de producfie, de 
'distribute §i de transmisie, precum $i 
serviciile de radiodifuziune;

. / i) activitatile care. sunt 
asociate exercitSrii functiilor autoritatii 
.publice; .

Directia uenerala iuridica
3.' Laart.2:

- la alin.(2) lit.b), termenul „firmelor 
de investitii” se va substitui cu i termenul 
„societate de investitii” utilizat §i definit in 
Legea nr.17-1/2012 privind pia|ade capital;

-la alin.(2) Iit.g), cuvintele
„serviciilor audiovizuale” se va substitui cu 
sintagma „serviciilor media audiovizuale”, 
.fund in .corespundere cu . terminologia 
utilizata in legislatia nationals, §i anume, cu 
notiunea definite la . art. 1 din Codul 
serviciilor media audiovizuale al Republicii' 
Moldova;

- la lit.i), se Va reexamina sintagma
„autoritati publice” in coroborare cu 
nofiunea „entitaji publ.ice” definita la art.3 
din Legea . integritatii nr.8272017 sub 
incidenta careia cad un numar mai mare de. 
subiecti; . /

Se accepta .

Se accepts .

Se accepts partial
Legea integritStii nr.82/2017 in notiunea de entiate 

. acoprerS un numar de subiecti prea larg, exercitarea de 
catre unii din acestea a unor atributii asociate functiilor 
de autoritate publics ar fi una foarte dificilS.

Dat fiind cS Legea de transpunere va fi efectiv 
aplicabila de la momentul aderSrii RM la UE, ce va 
implica aplicarea directs a TFUE, iar interpretarea. 
normelor va implica inclusiv analiza jurispudentei 
CJUE, vedem oportunS utilizarea modului de expunere 
din art. 51 al TFUE. -■ 4



j) serviciile sociale cu privire 
la locuintele sociale, serviciile privind 
ingrijirea copiilor ?i ajiitorul acordat 
familiilor. sau persoanelor care 
berieficiaza de ajutor social. §i alte 
prestatii sociale care sunt prestate de 

; catre stat, de catre prestatori mandataji 
de stat sau de organ izatii de caritate, 
recunoscutein baza legislafiei;.

- cuprinsul / Iit.j) necesitS a . fi 
reformulat prin utilizarea ' definitilor 
corespurizStoare din Legea nr. 123/2010 cu 
privire. la serviciile. sociale, care nu 
reglementeaza servicii sociale cm privire la 
locuintele sociale, precum §i prestatori 
mandatati. de: stat sau de organizatii de 
caritate (a se vedea art.7 din Legea 
nr. 123/2010 - Prestatori de servicii sociale). 
TotodatS, remarcam cS . textul „ §i alte 
prestatii. sociale care sunt prestate de: catre 
stat” in esenta include toate serviciile sociale 
prestate de stat,. astfel decade necesitatea 
enumerSrii serviciilor . specificate. De 
asemenea la litj), se va exclude textul „ 
recunoscute in baza legislate?’, ca fiind de 
prisos.

Propinem urmatoarea redactie: ”activitatile care 
sunt asociate, chiar §i cu titlu ocazional, exercitarii 
autoritatii publice”.

* Se accepta -
Se propune urmatoarea redactie - ”j) serviciile 

sociale, . ajutorul social §i activitatea filantropica §i de 
sponsorizare;”.

Articolul 3. Interacfiunea cu 
legislafia specials

(1) In cazul in care 
dispozi^iile prezentei legi contravin 
dispozitiilor unui act normativ national 
care a transpus о directiva europeanS 
sau a cr'eat cadrul juridic necesar 
aplicarii- directe a .unui regulament 
european §i care reglementeaza aspecte 
specifice ale accesului la о activitate de 
servicii ori. la exercitarea acesteia .in 
sectoare specifice sau pentru. profesii 
specifice, in conformitate cu actul 
normativ al UE transpus, dispozitiile

Directia generala juridica.
La art.3, alin.(l) prevede ca in cazul in care 
dispozitiile prezentei legi contravin 
dispozitiilor unui act normativ national care 
a transpus о ■ directiva europeana ?i care 
reglementeaza aspecte specifice .ale 
accesului la о activitate de servicii ori la 
exercitarea acesteia in sectoare specifice. sau 
pentru profesii specifice, in conformitate cu 
actul normativ al UE transpus, dispozitiile 
actului normativ . special prevaleaza. 
Atragem atenjia ca, potrivit art.5 alin.(3) din. 
Legea’ nr. 100/2017,; in caz de divergent 
intre о norma generals §i о norma specials,,

Se accepta
Atit proiectul de lege cit §i Legea nr. 100/2017 sunt 

legi organice. Proiectul de lege stabile§te norme cu 
caracter special pentru un obiect §i subiecji distin^i care 
yor avea $i о datS mai recenta de adoptare, prin urmare 
acolo unde va fi incidents se va арИса о nouS ordine 
juridica. de§i aparent normele dm proiect pot fi 
considerate concurente prevederilor Legii nr. 100/2017.

Art. 3 din DirectivS stabile^te prioritate a unui alt 
act comunitar fats de prevederile acesteia .

Dat fiind un proiect de armonizare la acquis-ul UE, 
: care va produce efecte juridice directe din momentul, 

aderSrii RM laUE el trebuie coroborat preponderant cu 
. acquis-ul UE, iar prevederile nationale care contravin5



actului normativ special prevaleaza. 
Acestea includ:

a) deta§area . lucratorilor in
cadrul prestarii de . servicii.
transniationale;

b) coordonarea sistemelor de 
securitate sociala;
.c) recunoa§terea: calificarilor 

profesionale!

care se contin in acte normative de aceta^i 
nivel, se aplica norma speciala. In acest sens, 
observam ca prevederile proiectului de lege 
contravin prevederilor nafionale, deoarece in 
conformitate cu art.6 din Legea nr. 100/2017, 
acte normative sunt: Constitufia Republicii 
Moldova; legile §i hotararile Parlamentului; 
decretele Pre§edintelui Republicii Moldova; 
hotararile §i ordonanfele Guvemului; actele 
normative ale autoritatilor administratiei 
publice centrale de specialitate; actele 
normative ale. autoritatilor - publice 
autonome; actele normative ale autoritatilor 
unitajilor teritoriale autonome : cu statut 
juridic : special; actele normative . ale 
autoritatilor administratiei publice locale. 
Astfel, pot prevala actul normativ general 
doar actele normative speciale . de acela§i 
nivel, . dar nu toate actele normative 
enumerate la art.6 din Legea nr.100/2017.

ordinii juridice la nivel UE vor fi supuse reevaluarii, 
sau-vor deveni caduce sau desuete.

Mentionam ca transpunerea.unor directive UE nu s- 
a facut de fiecare data prin lege. Prin ufmare, in cazul 
in care о directive sau alt act comunitar incidente alin. 
(1) al art. 3 din Directiva au fost traspuse prin hotarire 
de Guvern sau alt act normativ, aceasta nu va servi ca 
temei de nerespectare a ordinii juridice institute prin 
Directiva 2006/123.

. Articolul 4. Defmitii
In sensul prezentei legi, 

termenii §i expresiile, de mai jos au 
urmatoarele semnificatii:

a) autoritate competenta -■ 
orice entitate sau autoritate publica cu 
rol de control (organ de control) ori de 
reglementare in ceea ce prive^te 
activitafile de. servicii, precum §i 
asociatiile profesionale sau alte entitafi 
profesionale carereglementeaza inmod 
colectiv accesul la activitafile. de 
.servicii sau exercitarea acestora; .

Directia sen er a la iuridica
, 4; Laart.4:

- potrivit tehnicii legislative, notiunile 
se expun in ordine alfabetica, fara a fi 
necesara enumerarea cu litere;

- notiunea „autoritate competenta” 
necesita a fi revizuita sub aspect conceptual, 
prin identificarea expresa a subiecfilor care 
cad sub incidenfa acesteia. Potrivit notiunii 
expuse in proiect, .in calitate de. autoritate 
competenta pot fi $i asociatiile profesionale 
sau . alte . entitati profesionale care' in 
exercitarea competenfei de reglementare, 
creeaza cadrul legal pentru accesul la 
activitafile de prestari servicii ori exercitarea 
acestora. Referitor la acest subiect,

Seaccepta .

Se accepta .
Se propune urmatoarea redactie, . ” autoritate 

competenta - orice entitate sau autoritate publica cu rol 
de control (organ de control) ori de. reglementare in 
ceea ce prive§te activitatile de servicii, precum §i 
asociatiile profesionale sau alte entitafi profesionale 
care reglementeaza: in mod colectiv accesul la 
activitafile.de servicii sau exercitarea acestora;”

6



' f) organizatie caritabila — 
organizatie constituita in conditiile 
legii, care desfa^oara activity 
neremunerate, constand in acordarea de 
ajutor persoanelor aflate in nevoie in 
mod peimanent sau temporar;

l) stabilize - exercitarea 
efectiva de catre prestator, pe ' о 
perioada nedeterminata, a unei 
activitati .economice cu caracter. 
independent, avand un sediu stabil,fara 
ca acesta sa fie in mod necesar un sediu. 
statutar; . ;

m) ; stat membru — stat 
membru al Uniunii Europene sau stat al 
Spatiului Economic European;

men^ionam ca exigence ce se refera la 
regimul juridic aplicabil persoanelor juridice 
stabilite in Codul civil, nu identified 
asociatiile profesionale sau entitatile 
profesionale. Mai mult ca atat, nu este clar 
textul „creeaza cadrul legal”. In cazul in care 

. se are in vedere adoptarea/aprobarea cadrului 
legal, remarcam ca asociatiile profesionale 
sau alte entitati profesionale nu au astfel de 
atributii. Pentru motivele. expuse, sugeram 
revizuirea notiuhii vizate; ;

• * nofiunea „organizatie caritabila” nu 
este specifics §i nu corespunde terminologiei 
utilizatein legislatia nationala. In acest sens, 
aceasta se va revizui in coroborare cu 
prevederile Legii hr. 1420/2002, cu privire la 
filantropie ?i Sponsorizare, care,
reglementeaza domeniul dat; .

- nofiunea „stabilire” nu corespunde 
definitiei acesteia,. expusa in Directiva 
2006/123/CE, care prevede ca „stabilire” 
inseamna exercitarea.. efectiva ' de catre 
.prestator a unei activitati economice ... cu 
.ajutorul unei infrastructuri stabile de unde 
activitatea de prestare de. servicii ' este 
asigurata in mod efectiv”, iar proiectul de 
lege face referire la „sediuL stabil”. Pct.(37) 
din preambulul Directivei, stabile§te ca locul 
de stabilire al unui prestator ar trebui sa fie 
determinat in conformitate cu jurisprudenta 
Curtii de Justice, potrivit careia conceptul de 
stabilire implica exercitarea efectiva a unei 
activitafi economice printr-o instalare 
stabila §i pe о perioada nedeterminata. In 
acest sens, atragem atenfia asupra faptului ca 
nofiunea „stabilire” din proiectul de lege, 
contine prevederi diferite de cele ale

Se accepta
Urmare modificarii literei j) de la alin. (2) al art. 2, 

notiunea poate fi exclusa.

Seaccepta ■
. Se ’ propune urmatoarea redactie: ”stabilire - 

exercitarea efectiva de catre prestator a unei activitati 
economice independente, pentru о perioada 
nedeterminata §i cu ajutorul unei infrastructuri stabile 
de unde activitatea de prestare de servicii este asigurata 

. in mod efectiv”.
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o) stat membru in care se 
presteaza serviciul - statul membru in 
care. serviciul este .oferit.de.catre un 
prestator , stabilit intr-.un / alt stat 
membru.

Directivei UE, motiv pentru care urmeaza a 
fi revazut cuprinsul notiunii, pentru a 
exclude . discrepanfele intre respectivele 
prcvederi;

. - in ceea ce prive^te nofiunea „stat 
membru in care se presteaza serviciul” 
meritionam ca, aceasta nu. este utilizata in 
cuprinsul proiectului de lege, din care motiv 
sugeram excluderea acesteia dinart.4.

Nu se accepts
Consideram relevant din perspectiva interpretarii 

corecte a prevederilor din proiect dar §i a regimului 
juridic instituit de Directiva. A se. vedea alin. (4) al 
art.33 din proiect.

Articolul 5. Simplificarea 
procedurilor

(1) Autoritatile competente 
examineaza procedurile formalita|ile 
aplicabile accesului la о activitate de 
servicii §i exercitarii acesteia, iar, in 
cazul in care acestea nu sunt suficient 
de simple, realizeaza simplificarea lor.

(2) Formularele armonizate la
nivelul UE in acest domeniu, elaborate 
de. Comisia Europeana, sunt
echivalente cu certificatele, atestarile §i 
orice alte documente solicitate unui 
prestator, in conditiile prezentei legi.

, (3)In cazul in care о 
autoritate competenta solicita .. ca 
prestatorul- ori berieficiarul sa prezinte 
un certificat, о atestare sau un alt 
document pentru a dovedi ca о anumita 
cerinta a fbst . Indeplinita, aceasta 
accepta drice document dintr-un stat 
membru ’. intocmit . intr-un scop 
echivalent sau din care reiese clar ca 
cerinta; .respectiva : este . indeplinita.

Directia generala juridica
5. Laart.5:
-alin.(l) prevede ca autoritatile 

competente examineaza procedurile §i 
formalitatile aplicabile accesului la о 
activitate de servicii ?i exercitarii acesteia, 
iar, in cazul in care acestea nu sunt suficient 
de simple, realizeaza Simplificarea lor. In 
conformitate cu art.4 sub incidenfa notiunii 
de autoritate competenta sunt $i asociatiile 
profesionale sau alte entitafi profesionale. In 
acest context, nu este clara, ?i nici proiectul 
de lege, nu reglementeaza modalitatea de 
simplificare a procedurilor §i formalita|ilor 
aplicabile accesului la о activitate de servicii. 
§i exercitarii acesteia de catre: autoritatile 
competente, precum §i de asociatiile 
profesionale. Consideram ca, alin.(l) 
necesita a fi completat cu о concretizare care 
ar face trimitere la completarea unor 
formulare tipice sau la prezentarea unor 
documente ce atesta ca о anumita cerinfa 
este indeplinita; .

Se accepta partial
. Cuvintele ’’realizeaza simplificarea lor” se .vor 

substitui .cu ”le simplifica” pentru о corespundere .cu 
textul din Directiva.

. Toto data menfionam ca autoritatile competente ca 
ordinele profesionale si asociatiile profesionale sau,alte 
organisme profesionale conform notiunii de.autoritte 
competenta pot, in exercitarea aiutonomiei lor juridice, 

. reglementa in mod colectiv accesul la activitatile de 
servicii . sau exercitarea. acestora, urmnind astfel sa-§i 
reevalueze reglementarile din perspectiva
interdicfiiilor. §i cerinfelor fata de acestea prevazute de 

. Directiva, la fel ca orice autoritate publica, inclusiv 
urmare eventualei modificari ulterioare a cadreului 

. normativ de reglementarte aactivitatii acestor asocia|ii.
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Autoritafile competente nu pot solicita 
prezentarea unui document emis iritr-uri 
stat membru . in original, in copie 
certificata pentru conformitate sau 
traducere certificata, cu exceptia. 
cazurilor prevazute de alte acte 
normative care transpun acte UE ori 
creeaza cadrul pentru aplicarea directa 
a regulamentelor sau a cazurilor in care 
о astfel de cerinfa este justificata printr-' 
un motiv imperativ de interes general. 
Autoritajile competente pot solicita 
prezentarea, in limba romana, a unor 
traduceri necertificate ale unor 
documente.

- la alin.(3), cuvintele „copie 
.certificata”,se.vor revizui in corelare cu 
prevederile art.46 din Legea nr.246/2018 
privind procedure notariala, . care
reglementeaza procedure de legalizare a 
copiilor de pe documente $i a extraselor din 
ele. . .

Nu se acccpta.
Proba certificarii se refera la interdictia de solicitare 

a unui act certificat din alt stat UE Unde procedure 
notariala national a nu va fi aplicabila.

. In ceeaceprive?te forma dovezii necesare, articolul 
5 alineatul (3) din Directiva privind serviciile 

. presupune ca : statele membre pot solicita ca 
. documentele sa fie-prezentate in original ori in. copie 
certificata sau sa fie insojite de о traducere autorizata, 
numai daca acest lucru (i) este justificat printr-un motiv 
imperativ de interes general sau Ш) nrevazut de dreptul 
UE. / .

Articoliil 6. Ghi§eul Unic 
Electronic . . ’

(1) Seinfiinteaza Ghi§eul 
Unic Electronic (denumit in continuare 
GUE), care va servi in calitate de punct 
unic de contact electronic pentru 
prestatori.

/ (2) GUE asigura pentru 
prestatori posibilitatea indeplinirii cu 
u^urinta, de la distanta §i prin mijloace 
electronicej a urmatoarelor proceduri ?i 
formalitati: ■

a) ansamblul procedurilor §i 
foimalitatilor necesare pentru accesul 

. la activitatile de servicii.ale acestora, in 
special declaratiile, notificarile sau 
cererile necesare pentru obfinerea 
autdrizarii de la autoritatile
competente, inclusiv cererile de 
.inscriere intr-un registru,-intr-un rol sau

Directia gen era la iuridica
1. La art.6 alin.(2), observam о 
.. diiblare la-lita) §i b) in privinta 

„cererilor de autorizare”; In 
scopul. evitarii unei repetari se va 
revizui conjinutul; litre). in acest 

■ sens.
Concomitent, pentru claritate §i intru 

evitarea’ unei interpretari eronate, obiectam 
asupra cuvintelor ”intr-un гоГ\ confiriute in 
litre). In cazul mentinerii acestora in norma 
vizata, este necesar a fi definita no|iunca de 
„rol” in sensul utilizat in litre), dar in art;7 
alin.(4).

Nu se acepta .
Este pastrata formularea normelor din Directiva. 

- Formularile au fost coordonate cu AGE, ele 
derivin din limbajul profesional legat de SI.
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intr-o baza de date ori sau intr-o entitate 
sau intr-o asociatie profesionala;

b) orice cereri de autorizare 
necesare pentru exercitarea activitafilor 
de servicii.

Articolul 7. Dreptul la 
informare

(2) Prin intermediul GUE se 
asigura prestatorilor §i beneficiarilor, la 
cerere, asistenta .din partea autoritajilor 
competente,. constand in informatii. 
asupra modului in care sunt aplicate: 
cerinjele mentionate la alin. (1) lit. a).:, 
Obligatia autoritatilor competente de a 
oferi asistenfa nu implica acordarea 
consilierii juridice in cazuri
individuate, ci vizeaza doar fumizarea 
informatiilor: generate asupra modului 
in care cerinfele sunt, interpretate . sau. 
aplicate.

(4) Autoritatile competente 
raspund pentru continutul informatiilor 
si al documentelor colectate, transmise 

. ?i procesate prin intermediul GUE, in 
limita roluluiatribuit de. GUE.

Directia eenerala iuridica
l.Laart.7:

- consideram oportun a se exam.ina 
necesitatea completari alin.(2) cu. prevederi 
referitoare la includerea informatiilor tie la 
alin.(l) lit.a) intr-un ghid simplu explicativ, 

: dupa cum este . stabilit la art.7, alin.(2) din 
DirectivaUE;

-la alin.(4), se va concretiza tipul 
raspunderii pentru continutul informatiilor §i 
al documentelor colectate. . ‘

Seaccepta
Se propune suplinirea textului dupa textul "la alin. 

(1) lit. a)”cu cuviiitele ’’Dup.a caz, aceasta consiliere 
include un ghid simplu explicativ”.

Se accepta partial
In vederea evitarii interpr etarii eronate a termenului 

de raspunde pentru situatia respective, or, nu se 
presupune. ca autoritatea sa poarte raspundere, 
pecuniara spre exemplu, ci sa fie responsabila pentru 
efectiiarea anumitor actiui,. propunem substituirea 
cuvintului ’’raspund” cu ”sunt responsabile”



Articolul 9. Condifii de .acordare a 
autorizatiei

(8) Orice decizie . a
' autoritatilor competente, cu excepfia 
celei de acordare a autorizatiei, inclusiv 
refuzul sau retragerea unei autorizatii, 
trebuie motivata corespunzator §i poate 

. fi. atacata inclusiv in fata instanfelor. 
judecatore§ti.

Directia generate iuridica

La art.9, alin.(8) este transpus intr-o 
forma eronata care duce in eroare referitor la 
deciziile autoritatilor competente care pot fi 
atacate. Astfel potrivit art. 10 alin.(6) din 
Directiva UE, orice decizie a autoritatilor 
competente, inclusiv refuzul sau retragerea 
unei. autorizatii,, trebuie sa fie motivata 
corespunzator §i sa poata face obiectul unei 
cai de atac in mstanfelejudecatore^ti sau alte 
instanfe de atac, cu excepfia cazului acordarii • 
unei autorizatii. Iar,.din continutul propus in 
proiectul national reiese ca, orice decizie a 
autoritatilor competente, trebuie motivata 
corespunzator §i poate fi atacata inclusiv. in 
fafa instantelor judecatore§ti. cu excepfia 
celei de acordare a autorizatiei, inclusiv 
refuzul sau retragerea unei autorizatii.- In 
temeiul celor.enuntate, urmeaza a fi revizuit 
alin.(8) in scopul. transpunerii directe a 
prevederilor UE.

Se accepta partial
Sensiil normei este ca orice decizie inclusiv refuzul 

sau retragerea trebuie motivate §i pot face obiec al unei 
■ cai de atac. Facindu-se о expetie expresa penru decizia 
de acordare. Mentionam ca pot fi mai multe tipuri. de 
decizii pe linga eliberare/acordare, refuz sau retradere. 
Procedurile Speciale pot prevedea decizii de 
suspendare, prelungirea termenului de examinare, etc. 
care pot fi in defayoarea soiicitantului §i respectiv 
urmeaza a fi motivate supuse cailor de atac. .

: Totodata, in vederea evitarii unei potentiate, 
interpreter! ambigue propunem urmatoarea redactie:

’’Orice decizie a autoritatilor competente, inclusiv 
refuzulsau retragerea unei autorizatii, trebuie motivata. 
corespunzator §i poate fi atacata in. fata instanfelor 
judecatore§ti sau supusa altor cai de atac prevazute de 
legislate. Decizia de acordare a autorizatiei nu trebuie 
motivata”.

' - ■

Articolul 12. Proceduri de 
autorizare

(1) Procedurile ?i
formalitafile de autorizare trebuie sa fie 
clare ?i u§or accesibile,sa fie facute, 
publice in avans ?i sa ofere 
solicitantilor garantia ca cererea lor este 
procesata in mod obiectiv §i impartial.

. . (2) Cererea soiicitantului este. 
procesata in cel mai scurt termen, dar 
nu mai mult de 30 de zile de la data 
depunerii < documentafiei complete. 
Termenul poate. fi prelungit о singura. 
data- de catre autoritatea competenta,

Directia eenerala iuridica

Laart.12:
- alin.(2), prevederile referitoare la 

procesarea cererii soiicitantului intr-un 
termen nu mai mare de 30 de zile, necesita a 
fi reexaminate sub aspectul concretizarii ca 
termenul dat este indicat pentru eliberarea 
autorizatiei. Aceasta. obiectie ■ este
argumentata ?i prin prevederile care se confin 
in cuprinsul alin.(2) $i anume caprelungirea 
termenului de autorizare trebuie motivata. tn 
acest sens, seva vedeaart.6 alin.(l) §i (2) din 
Legea. nr. 160/2011 privind. reglementarea

. Se accepta partial
Art.6 alin.(l) §i (2) din Legea nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin .autorizare a activitatii de 
intreprinzator se refera la situatiile de eliberare а 
actului permisiv. Totodata in acela§i termen de 10 zile 
se incadreaza §i refiizul, reie^ind din prevederile alin. 
(3) al art. 6/1 ?i alin. (1) al art. 6/2 din legea citata.

Termenul de. pro cesare, la fel ca §i cel de 
autorizare, m oopinia autorului cuprind price situatie 
de comincare cu solicitantiil, emitere,. refuz, informare 
privind prelungirea sau altele. Mentonarea doar a
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pentru о perioada de maximum 15 zile. 
Valab'ilitatea documentelor depuse 
initial nu este afectata de prelungirea 
dispiisa . de autoritatea coriipetenta. 
Prelungirea termenului de autorizare, 
precum . §i durata acestei prelungiri 
trebuie motivate in mod corespunzator, 
inclusiv prin motive justificate de 
complexitatea obiectului procedurii §i 
notificate. solicitantului inainte de 
expirarea termenului initial. ; . '

(3)Autoriza|ia se considera 
■ acordata in situatia in care autoritafile 
competente nu au raspuns in termenul 
prevazut la alin. (2). Legislatia specials 
sectoriala poate stabili un regim de 
autorizare diferit in cazul in. care acest 
lucru este justificat de motive 
imperative de interes general, inclusiv 
un interes legitim al unei terfe parti.

prin autorizare aactivitafii de intreprinzator 
care stabile§te procedure eliberarii actului 
permisiv;

- la alin.(3), sugerem reformularea din 
puiict de vedere redactional a .primei 
propozitii. Drept . exemplu,.. poate servi 
redacfia : alin.(l) al art.62 din Legea 
nr. 160/2011: „Dupa expirarea termenului 
prevazut. de lege pentru emiterea actului 
permisiv §i .in lipsa unui refuz scris privind 
eliberarea, acestuia. din partea autdritatii 
emitente, actul permisiv solicitat- se 
considera acordat prin aprobare tacita”.

eliberarii ar ingusta sensul normei stabilite de 
Directive \-

. Direciva utilizeaza termini. ca ”Procedurile si 
formaiitatile de. autorizare”, respectiv propunem 
urmatoarea redactie a primei propozitii din alin. (2) 
’’Procedurile si formaiitatile de autorizare se 
finalizeaza in cel mai scurt termen, dar nu mai mult de 
30 de zile de la data depunerii. documentafiei- 
complete.”

Nuse accepta
0 redactie similara cu о norma juridica din alt act 

pemisiv ar crea norme conciirente iinpunindu-se о 
refcrinfa expresa la aceasta. Mai mult aprobareataacita 
in ’ conformitate cu Legea nr. 160/2011 presupuine о 
procedure complexa §i‘destul.de dificila, fiind rar 
utilizata, aproape caduca. .Norma prevazure in proiect,. 
corespunzatoare Directiva nu presupune о procedura 
suplimentara deci о aprobare tacita instantanee.

. Menfionam ca urinare adoptarii proiectului de.lege, 
conform planurilor MDED, Legea nr. 160/20li va fi 
supusa reevaluarii in temeiul acestuia.

. Articolul 14, Cerinfe supuse 
evaluarii

(1) Autorita|ile na|ionale
competente pot conditiona accesul la о 
activitate de servicii sau la exercitarea 
acesteia de oricare dintre urmatoarele 
cerinfe:

a) restricts cantitative sub 
forma limitarilor, stabilite in functie de 

.populate, sau. restrict!i teritoriale care 
constau tn stabilirea unei distance 

. geografice minime intre prestatori;

Directia generala iuridica

La art.14 alin.(l), se vor reevalua 
cerintele stabilite la lit. e) §i f), deoarece 
acestea nu sunt releVante pentru Republica 
Moldova; Legislatia hationala nu confine 
prevederi care sa conditioneze accesulla о 
activitate de servicii prin interdicfia de a avea 
mai mult de un loc de stabilire pe teritoriul 
national §i cerinfe. care stabilesc un numar 
minim de salariafi.

Nu se accepta
Normele din proiect feglementeaza pentru viitor 

iiiclusiv situafii potentiate, iar legiuitorUl va trebui sa 
considere normele respective . la elaborarea actelor 
normative, or, .orice /norme juridice aferente 
regimurilor de autorizare vor trebui notificate Comisiei 
Europene.. ..
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b) obligatia unui prestator de 
a se constitui Sub о anumita forma 
juridica de organizare;

c) cerinfe referitoare . la 
definerea unui capital social minim;

d) cerinte care rezerva 
accesul la anumite activitati de servicii 
anumitor prestatori, in temeiul 
specificului ; activitatii, altele decat 
cerintele referitoare la profesiile,. 
reglementate; <

e) interdicjia de a avea mai 
mult de un loc de stabilise pe teritoriul 
national; -

f) cerinte care stabilescr un 
numar minim de salariati;

g) tarife obligatorii minime 
§i/sau maxime pe care trebuie sa. le 
respecte prestatorul;

•. h) obligatia prestatorului de a 
oferi alte servicii impreuna cu serviciul 
sau. ■ . • >.

Articolul 15. Libertatea de a 
presta servicii .

(1) Prestatorii stabilifi intr-un 
alt stat membru au dreptul de a fumiza 
servicii in Republica Moldova.

,. (2) Accesul la fumizarea unui
serviciu sau. exercitarea acestuia pe 
teritoriul Republicii Moldova in sensul 
prezentei legi poate fi condijionata de 
indeplinirea unor’ cerin^e, doar • daca 
acestea respecta cumulativ urmatoarele 
principii:

a) principiul nediscriminarii: 
cerintele nu trebuie sa fie, direct, ori

Directia eenerala juridica

La art 15 alin.(2), principiile descrise 
constituie о repetare a alin.(2) din art.14, de 
aceeaj in scopul evitarii unor reproduced se 
va face trimitere la prevederile vizate.

Nu se accepta
. Modul de expunere a principiilor este uni similar 

dar cu diferenje de formulari §i termeni. Nu vederri 
oportuna deraiereea delatextul directivei.
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indirect, discriminatorii in ceea ce 
private cetafenia . sau, . . pentru 
persoanele juridice, in ceea ce prive§te 
statul membru in care acestea. sunt 
stabilite; ;

b) principiul necesitatii:
cerintele trebuie sa fie justificate pe 
baza unor. rafiuni de ordine publica, 
siguranfa publica, sanatate publica sau 
protectia mediului;

c) principiul
proportionalitatii: cerintele trebuie sa 
fie adecvate pentru a garanta realizarea 
obiectivelor,. fara a depa^i ceea ce este 
necesar pentru realizarea acestora.

' ; ’ . . . . .
' ' ' • • ■ ■

Articolul 16. Derogari 
suplimentare de la libertatea de a presta 
servicii

Prevederileart.. 15 alin.
(2) §i (3) nu se aplica:

a) serviciilor de interes 
economic general, printre care: in 
sectoral postal, in\ sectoral energiei 
electrice, in sectoral gazelor riaturale, 
serviciilor de distribute §i. alimentare 
cu apa §i serviciilor de canalizare §i 
tratare a apelor uzate sau reziduale, 
serviciilor de tratare a de^eurilor, in 
sectoral energiei termice, serviciilor de 
salubrizare, serviciilor de iluminat 
public,^. serviciilor publice . de 
administrare a domeniului public;

j) in ceea ce prive^te
transportul de§eurilor;

Directia eenerala iuridica

Laart.16:
- lit.a), derogarile stabilite referitor la 

serviciile. de interes economic general in 
sectorul energiei termice,, serviciilor de 
salubrizare, serviciilor de. iluminat public, 
serviciilor publice de* administrare a 
domeniului public depa^esc derdgarile 
stabilite la art. 17 din Directiva UE. Insa, 
Nota de fundamentare nu confine argumente 
in acest sens;

- consideram ca lit.j) se incadreaza in 
confinutul lit.a), de aceea sugerain a se 
reexamina locul amplasarii acesteia;

. Sceccepta
. Propunem excluderea ciivintelor ” in sectorul 

energiei termice, serviciilor de salubrizare, serviciilor 
de iluminatpublic, serviciilorpublice de administrare 
a domeniului public”. ;

: Nu se accepts
. Tratarea. este un domeniu. separat de transportul 

de§eurilor reglementat prin Regulamentul (CE) nr. 
1013/2006 privmd transferurile de de?euri. 14



к) drepturilor de autor §i 
drepturilor conexe;

- la lit.k), se va analiza oportunitatea 
completarii acesteia cu prevederi referitoare 
la protectia juridica a topografiilor 
produselor din niateriale semiconductoare, a 
bazelor de date ?i a drepturilor de proprietate 
industrial^, astfel cum este stipulat la pctll' 

; din art. 17 al Directive! UE; ...

: Seaccepta
. Se propune urmatoarea redactie .

k) drepturilor de autor §i drepturilor conexe, 
drepturilor reglementate privind protectia juridica a 
topografiilor produselor din materiale
semiconductoare, drepturilor privind protectia juridica 
a bazelor de date, .precum §i drepturilor de proprietate 
industriala; . ’

Articolul 21. Informatii cu 
privire la prestatori la serviciile.
acestora . ■

(1) Prestatorii. nu pot presta 
servicii in temeiul prezentei legi daca 
nu pun la dispozitia beneficiarului 
urmatoarele informafii:

(6) Prezentul articol nu aduce 
atingere altor dispozi|ii legale prin care 
sunt reglementate cerintele de- 
mformare.

Directia eenerala juridica

.Nu seaccepta
Legislatia .natidnala poate; prevedea cerinte 

• suplimentare, greu de stabilit exhaustiv cu aceasta 
ocazie, precum ar fi multiple informatii obligatorii 
prevazute de Legea nr. 105/2003 prifind protectia 
consumatorilor.

La art.21 alin.(6), se va concretiza, 
•textur „dispozitiilor legale prin care sunt 
reglementate cerintele de. informare”, 
deoarece nu-r-este suficient de clar daca se 
face trimitere la legisla^ia privind accesiil la 
informatiile d;e interes public, sau la Iegislafia 
privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 25. Politica de 
calitate a serviciilor

(2) Asociatiile ; competente, 
pe domeniile lor de competenta, trebuie 
sa faca u§or accesibile, inclusiv prin 
publicarea pe pagini web oficiale, 
informatiile cu privire la semnificatia 
anumitor etichete, precum §i criteriile 
de aplicare a etichetelor ?i a altor marci 
ale calita^ii referitoare la servicii.

. (4) Autoritatile . coinpetente 
iau masuri pentru:
. . . . : . e) incurajarea elaborarii, la
nivelul . UE, in special de catre

Directia eenerala juridica

Laart.25:
. - alin.(2), pentru claritatea stilului

normativ, sugeram a se defini termenul de 
"„asociafii competente”} ■

la alin.(4) Iit.e), nu este clar sensul §i 
intenpa utilizarii cuvintelor „la nivelul UE'

Seaccepta
' Cuvintul ’’Asociatiile” -se va substitui cu cuyintul 

’’Autoritatile”.
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asociajiile §i entitajile profesionale, a 
unor coduri de conduita care sa 
faciliteze prestarea de servicii sau 
stabilirea unui prestator intr-un alt stat 
membru, in conformitate cu legislatia 
UEjaceste coduri de conduita sunt 
accesibile la. distanja, prin mijloace 
electronice.

din coritinutul acestei norme. Se.refera la incurajarea contribuirii asociatiilor de 
. prestratori national! la elaborarea codurilor de conduita 
lanivelulUE.

Articolul 29. inregistrarea 
autorita|ilor competente

(l) In lipsa unui proces de 
auto-inregistrare, autoritatile
competente sunt obligate, in vederea 
inregistrarii in PL, sa prezinte Agentiei 

. de Guvernare Electronica informatiile 
-prevazute la alineatul (3). '

. .(2) Autoritatile, competente 
prevad in statele de personal cel putin .0 
funcfie cu, . atributii in vederea 
transmiterii ■ de. fsolicitari ' catre 
autoritatile, competente din alte state 
membre §i a formularii de raspunsuri la 
solicitarile acestora, inclusiv prin 
intermediul PL.

JDirectia generala juridica

La art.29, alin.(2) trahspune eronat 
prevederile art.28 alin.(2) din Directiva care 
prevede ca, statele membre desemneaza unui 
sau mai multe\pwwcte delegatura, ale caror 
detalirde contact se comunica celorlalte state 
membre §i Comisiei. lar'prin proiectul de 
lege, se prevede ca, autoritatile competente 
prevad . in statele . de personal cel putin 0 
funcfie cu atributii in vederea transmiterii-de 
solicitari catre autoritatile. competente din 
alte state. membre §i a., formularii; de 
raspunsuri la solicitarile acestora. Din acest 
motiv, se va reevalua continutul alin.(2) in 
coroborare cu prevederile Directivei.

In cazulmodificarii cuprinsului 
alin.(2),. se va examina necesitatea 
modificarii art.9 alin.(4) din proiectul de lege 
in care se face trimitere la art.29.

Nuseacepta
PL este asigurat de 0 autoritate de implementare 

desemnata de Guvem, iar autoritatile competente vor 
trebui sa se inregistreze in sistent, dar §i sa aiba 0 
persoana desemnata care sa asigure iriteractiunea dintre 
autoritatile publice in cadrul pietei interne prin SIIMI 
al-UE in temeiul Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al 
Parlamentului European, $i al Consiliului din 
25 octombrie 2012 privind cooperarea administrative, 
prin intermediul Sistemului de informare ai. pietei 
interne §i de abrogare a Deciziei. 2008/49/CE a 
Comisiei ( „Regulamentul IMI” ).

Prevederile legate de.PL au fost coordonate cu AGE 
in procesul de avizare, iar Guvemul (AGE §i MDED) 
va trebui sa vina cu proceduri detaliate.



Articolul 31. Raspunsul Да 
solicitari de informatii §i verificari

(7) In cazul in care autoritatea 
competenta care. prime§te. о solicitare 
nu este competenta a solufiona 
solicitarea §i nu cunoa^te autoritatea 
competenta,. aceasta inainteaza
solicitarea catre. PL in vederea 
identificarii autoritatii competente.. :

Directia eenerala iuridica
La art.31 alin.(7), ?atragem atenfia ca 

art.28 nu stabile§te drept atributie a Agentiei 
. de Guvemare Electronica (avand caiitatea de 
coordonator national al Punctului de 
legatura) identificarea . autoritatii
competente, in cazul in care autoritatea 
competenta cafe prime^te о solicitare nu este 
competenta sa solutioneze aceasta solicitare. 
In acelasi context, propunem urmatoarea 
redactie a alin.(7): .

■ (7) In cazul in care о autoritate 
prime^te о solicitare care nu intra in 
competenfa sa §i nu poate identifica 
autoritatea competenta, aceasta va transmite 
solicitarea catre PL. in vederea. 
redirecfionarii. .

Se accepta partial .
Atribufia nu mai este atribuita AGE ci Autoritatatii 

de implementare a PL desemnata de Guvem, a se vedea 
propunerile la finalul prezentei sinteze.

. Procedura detaliata privind modul in care se va 
efectua identificarea dupa competente se va stabili 
ulterior in procesul de . implementare. Acceptarea 

. redactiei propuse nu va schimba esenfa normei...

Articolul 32. Fumizarea de 
informatii t .

(1) Autoritatile competente; 
fumizeaza ./informatii, potrivit
competentelor legale, in baza 
solicitarilor primite prin intermediul 
PL, inclusiv cu privire la:

(3) Masurile disciplinare. sau 
administrative prevazute.la alin. (1) lit. 
b) se comunica numai daca sunt 
definitive §i/sau irevocabile. Pentru 
deciziile prevazute la alin. (1) lit. b) se 
menfioneaza in cuprinsul raspunsului'. 
daca hotararea este definitiva §i/sau 
irevocabila sau daca s-a introdus о cale 
de atac impotriva .acesteia, precum §i 
data la care urmeaza a; fi solufionata 
caleadeatac.

Directia eenerala iuridica
La art.32 alin.(3), referitor la 

prevederile care stabilesc ca „hotararea este 
. definitiva $i/sau irevocabila sau daca s-a; 
introdus о cale de atac impotriva acesteia? 
atentionam asupra constatarilor. Curfii 
Constitutionale expuse in Hotararea sa nr.32 
din 17.11.2016, potrivit carora „0 hotarare 
judecStoreasca care nu mai este susceptibila 
niciunei cai de atac ordinare sau care nu mai 
este susceptibila cailor de. atac deoarece 
acestea au fosL epuizate sau deoarece 
termenele de exercitare a acestora au expirat, 
este irevocabila (nu poate fi rejudecata de 
nicio jurisdictie, cu exceptia • unor cazuri 
exceptionale, prin intermediul acfiunii in 
revizuire). 0 astfel de hotarare dobande§te 
putere de lucrujudecat. :'/■

Se accepta partial
Alegatiile privind diferenjierea dintre caracterul 

definitiv §i irevocabil.vor fi considerate de autoritatea 
competenta care va formula uri raspuns solicitantului in 

. acest sens. .
Norma disciitata . presupune informarea 

silocitantuhii doar in situatiile in care exista о decizie 
(gotanre sau alt act stabilit de lege)- ре; о masura 
disciplinary sau administrative etc., fiind excluse 
cazurile afiate in procedura. Mentionarea caracterului 
irevocabil a .unei hotariri ar. fi oprtuna pentru о 
informare completa.

Totodata, vedem oportuna ajustarea textului prin 
prisma alin. (1) art. 33 din Directiva privind referinta la 
” sanctiuriile penale”.
Atfel, propunem suplinirea literei b) alin. (1) art. 32, 
dupacuvintele ” sau administrative” cu cuvintele ”.sau
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Radu MARIAN
Pre^edinteleComisiei economie, buget §i finante

60. Astfel, trebuiesa se faca distincfie 
intre (l) “puterea de lucru judecat” sau 
“irevocabila”, care sunt calitatile unei 
hotarari ce impiedica alte procese avand ca 
obiect ceea ce a fost deja judecat, §i (2) 
“autoritatea de lucru judecat” /sau 
“defmitiva”, care sunt calitatile unei hotarari 
ce pdate .fi contestata printr-o cale ordinara 
de .atac. Astfel, de^i /orice hotarare 
irevocabila este §i defmitiva, nu orice 
hotarare defmitiva este §i irevocabila..

61. Prin urmare, nofiunea de hotarare 
“defmitiva”, care poate fi atacata printr-o 
cale de atac, trebuie sa fie diferentiata de cea 
de hotarare “irevocabila”, care , nu poate fi 
contestata prin exercitarea unei cai de atac 
ordinare sau extraordinare.”. Prin urmare, 
Jinand cont de precizarile Curjii 
Constitutionale. expuse, este necesar. de 
reanalizat cuprinsul alin.(3).

sanctiunile penale” iar in alineatul (3) al art. 32, 
cuvintele” §i/sau irevocabile” se vor exclude..

Articolul 39. Dispozijii
tranzitorii ’ '<

(l) Prezenta .lege ' intra in 
vigoare la data intrarii in vigoare a 
Tratatului de aderare a Republicii 
Moldova la Uniunea Europeana, cu 
excepfia.alim (1) al art. 5 alin. (2) al 
prezentului articoL

Directia uenerala iuridica
La art.39 alin.(l), referitor la intrarea in 
vigoare a alin.(l) al art.5 ?i alin; (2) al art.39, 
pentru un grad sporit de precizie, propunem 
completarea la final cu textul „ care vor intra 
in vigoare peste о luna de la data publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldoya.”

\ Se accepta -
Mentionam totodata ca in conformitate cu alin. (1), 

art. 56 din Legeanr. 100/2017 actelenormative intrain 
vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova prin urmare о
referinfa expresa la un termen/perioada anume este de 
prisos.
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