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proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotdrdrea Curtii Constitutionale
nr.10/2023 privind controlul constitutionalitdtii Partidului Politic ,,Sor”)

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art.X. — Alineatul (2) din articolul 16 al Codului electoral al Republicii
Moldova nr.325/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-
427, art. 770), se completeazi cu litera e) cu urmétorul cuprins:

»€) pe o pericadd de 3 ani de la data pronuniirii hotdrarii Curtii
Constitutionale privind declararea neconstitutionalititii unui partid politic,
persoanele care la acel moment erau membri ai organului executiv al partidului
politic declarat neconstitutional, persoanele care ocupau functii elective sau
care erau pe listele de candidati supleanti din partea partidului politic declarat
neconstitutional.”.”

Art. IL. — Legea nr. 294/2017 privind partidele politice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, art. 119) se modifici dupd cum
urmeaza:

1. Articolul (4) se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Atributele partidelor politice declarate neconstitutionale prin hotéirare
a Curtii Constitutionale nu pot fi utilizate de citre alte partide politice, blocuri
electorale si alti concurenti electorali. In cazul in care se constati utilizarea unor
asemenea atribute, acesta constituie temei pentru refuzul inregistririi
partidului politic de cédtre Agentia Servicii Publice in conformitate cu art. 8 alin.
(3) sau, dupd caz, pentru refuzul inregistririi de citre Comisia electorala
~ centrald a blocului electoral sau a altui concurent electoral in conformitate cu
prevederile art. 64 si 68 din Codul electoral.”.

2, Articolul 22:

la alineatul (2}, litera e) se abrogi;

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Hotdrérea definitivi a instantei judecitoresti cu privire la dizolvarea
partidului politic i Hotidrarea Curtii Constitutionale prin care se declari
neconstitutional un partid politic se remit Ministerului Justitiei.”;

se completeaza cu alineatul (3*) cu urmétorul cuprins:



(3" In cazul dizolvirii partidului politic prin hotirare judecitoreases,
ministerul va solicita Agentiei Servicii Publice si noteze in Registrul de stat al
persoanelor juridice initierea procedurii de lichidare a acestuia. In cazul
declararii neconstitutionalititii unui partid politic, odatd cu receptionarea
Hotarérii Curtii Constitutionale, ministerul va solicita Agentiei Servicii Publice
sd noteze in Registrul de stat al persoanelor juridice faptul declaririi
neconstitutionalitdtii partidului politic respectiv. Subsecvent, urmare a crearii
comisiei de lichidare a partidului politic declarat neconstitutional, aceasta va
solicita Agenfiei Servicii Publice si noteze in Registrul de stat al persoanelor
* juridice initierea procedurii de lichidare a partidului.”;

la alineatul (4), cuvintul ,dizolvarea” se substituie cu cuvantul
slichidarea”, iar dupd cuvintele ,hotiririi definitive a judec#toriei” se
completeazi cu cuvintele , sau a Hot#rarii Curtii Consitutionale privind
declararea neconstitutionalititii unui partid politic”.

3. Articolul 23:

la alineatul (3), textul ,,si d)” se exclude;

se completeaza cu alineatul (3*) cu urmitorul cuprins:

»(31) Daci lichidarea partidului politic se efectueazi potrivit art. 22 alin. (1)
lit. d), din cadrul comisiei de lichidare constituite potrivit art. 22 alin. (4)
Ministerul Justitiei desemneazi unul sau mai multi membri care vor exercita
atributiile de lichidatori. Repartizarea atributiilor intre lichidatori se decide in
. cadrul comisiei de lichidare. Membrii desemnati lichidatori soliciti Agentiei

Servicii Publice sd noteze in Registrul de stat al persoanelor juridice initierea
procedurii de lichidare a partidului.”; ‘

se completeaza cu alineatul (51) cu urmitorul cuprins:

,(51) In cazul partidelor politice declarate neconstitutionale, prevederile
art. 230 alin. (5) din Codul civil nu se aplici. Dacd din inventar rezulti un
excedent al pasivelor fati de active, lichidatorul va continua procedura de
lichidare fira a intenta procesul de insolvabilitate a partidului politic declarat
neconstitufional.”.

Art.IIL. — (1) Prezenta lege intré in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

' ' (2) Comisia Electorald Centrald, in termen de 30 zile de la data intririi in

vigoare a prezentei legi, va ajusta actele normative necesare pentru organizarea

si desfasurarea alegerilor.,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
La proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotdrérea Curtii Constitutionale
nr.10/2023 privind controlul constitufionalitdfii Partidului Politic ,Sor”)

arti :,._.:Pantllor la elaborarea Pl'ﬂlecmlm |

Proiectul de lege este elaborat de cdtre un grup de deputatl in Parlamentul
Republicii Moldova, in conditiile articolului 73 din Constitutie si articolului 477 din

Regulamentul Parlamentulul adoptat prln Legea nr. 747/ 1996

P or”, Tnalta Curte de Jurlsdlci;le Constltutlonala a Repubhcn Moldova a
statuat urmatoarele considerente:

»98. [...] Declararea neconstitutionaliti{ii partidului politic, ca masura juridici,
nu are ca scop sanctionarea pentru faptele comise, ¢i urmireste, in principal,
prevenirea . aparitiei unor pericole viitoare pentru ordinea democratici
constitutionali [...].

99. [...] Declararea neconstitutionalititii unui partid politic nu este doar o
reactie la conduita partidului manifestati in trecut, ci este, in primul rind, un act
al democratiei orientat spre viitor, care se apiari impotriva unui
pericol real. [...]

132. [...] Curtea reaminteste ci declararea neconstitutionalititii unui partid
politic urmdreste un scop preventiv. [...]

176. Curtea observi cd in jurisprudenta sa Curtea Europeand a subliniat ci
statele au dreptul de a lua mdésuri preventive pentru a proteja
democratia atat fa{i de partidele politice, cit si fati de entititile non-partide.
Statele nu pot fi obligate sd agtepte pani cind un partid politic a preluat puterea si
a intreprins misuri concrete pentru a implementa o politici incompatibili cu
standardele Conventiei. In cazul in care pericolul acelei politici a fost suficient de
bine stabilit si este iminent, statele pot sd prevind in mod rezonabil executarea
unei asemenea politici inainte de a se incerca punerea ei in aplicare prin mdsuri
concrete care ar putea aduce atingere pécii civice gi regimului democratic al {irii




(Refah Partisi (the Welfare Party) si altii v. Turcia [MC], 13 februarie 2003, § 131).
)

181 Avand in vedere ca Partidul Politic ,,Sor” a continuat si utilizeze resurse
financiare netransparente in scopul promovirii politicilor nedemocratice si a
ignorat toate masurile care i-au fost aplicate, Curtea consideri ci eventuala
participare a acestui partid la procesul de luare a deciziilor politice ar
putea submina in mod grav increderea societdtii in mecanismele de control
ale statului, in principiile statului de drept si in procesul transparent, responsabil
st democratic de luare a deciziilor publice.”[...]

Subsecvent, cu referire la obllgawtatea executdrii / 1mp1ementar11 actelor
Curtii Constitutionale, In Avizul nr.3/2017, Inalta Curte a statuat ci:

»0. Curtea subliniaz# ci, potrivit articolului 140 din Constitutie, hotiirarile
[actele] Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate. [...]

8. Curtea retine cd, potrivit Hotararii nr.33/2013 privind interpretarea
articolului 140 din Constitutie, respectarea hotdréarilor Curtii Constitutionale
este o conditie necesard si esentiali pentru buna functionare a autorititilor
publice ale statului gi pentru afirmarea statului de drept. [...]

10. Curtea retine ca legislativul are obligatia de a pune in executare actele
instantei de contencios constitufional. Aceasti obligatie decurge din principiile

statului de drept si principiul separatiei puterilor in stat. [...]

12, Curtea reitereazi ci factorii juridici, si nu politici, trebuie si determine
reactiile fatd de hotararile Curtii, in special daci ele provoaci obligatii concrete
pentru subiectii corespunzitori.

13. Curtea retine ci lipsa unei interventii legislative a Parlamentului in
vederea executdrii actelor Curtii Constitutionale echivaleazd cu neexercitarea
competentei de bazd, si anume cea de legiferare, atribuitd de Constitutie. [...]”

La fel, prin Hot4rirea nr.33/2013 privind interpretarea articolului 140 din
Constitutie, Curtea Constitutionald a stabilit urm#toarele principii cu valoare
constitutionala:

»39. Lipsa unei interventii legislative a Parlamentului in vederea executirii
actelor instantei de jurisdictie constitutionald echivaleazd cu neexercitarea
competentei de bazd a acestuia, si anume cea de legiferare atribuiti de
Constitutie. [...]

41. Mai mult, in orice situatie, respectarea efectului general obligatoriu al
hotdrarilor Curtii Constitutionale nu inseamni doar a da eficientd
dispozitivului acestora, ci si, in egald misura, considerentelor, respectiv
interpretarii date de Curtea Constitutionald textelor Constitutiei, or, hotirarea

este un Intreg, o unitate a considerentelor si dispozitivului.”




Astfel, pentru punerea in aplicare a unui mecanism de preventie ce rezulti
din declararea neconstitufionald a unui partid politic, considerim ci este oportuni
sl justificatd legiferarea de cdtre Parlament a unei restrictii asupra dreptului de
a fi ales, si anume in cazul persoanelor care ocupau functii elective sau
care_erau pe listele de candidati supleanti din partea partidului
politic declarat neconstitutional.

Aditional, reiesind din considerentul ci prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale
nr. 10/2023 s-au dispus gi unele aspecte ce tin de efectele hotérarii (par. 185-188
si pet. 3 si 4 din dispozitivul hotirarii mentionate), care sunt divergente de
reglementdrile in materie existente la moment (art. 22 si 23 din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice), in urma unei analize a acestora s-a ajuns la
concluzia oportunitétii consacririi cu titlu definitiv a solutiilor stabilite in
hotirarea Inaltei Curti in cadrul normativ intern, in acest sens propunandu-se un
sir de interventii in Legea nr. 294/2007 care ar transpune cele dispuse de Curte,
dar si care ar ajusta corespunzitor alte prevederi legale conexe primelor.

Prin urmare, conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiectul de lege

rezultd, in mod indubitabil, din necesitatea si obl1gat1v1tatea implementarii unor
considerente -cu- valoare constltuj;onala, ce rezulty din Hotdrdrea nr.10/2025

privind controlul constitutionalitédtii unui partid politic.

Respectiv, finalitdtile urmarite de coneeptul prezentului proiect de lege sunt
urmatoarele:

- prezenta initiativa legislativd are drept scop ajustarea cadrului normativ
existent la considerentele Curfii Constitutionale, in particular efectele
produse de declararea neconstitutionali a unui partid politic;

- prezenta initiativi legislativd are drept obiectiv obligatia Parlamentului (i) de
a actiona cu respectarea principiului loialititii constitutionale si (i) de a exercita
competenta de bazd a acestuia, si anume cea de leglferare

e tle____ea elementelor n01 3 |

Pr1nc1palele solutll leglslatlve propuse de prmectul de lege constau in:

1. completarea cu litera e) a alineatului (2) din articolul 16 [Restrictii privind
exercitarea drepturilor electorale] al Codului electoral nr.325/2022, in urmétorul
sens: Nu pot fi alese: [...] pe o perioadi de 3 ani de la data pronuntirii
hotararii Curtii Constitutionale privind declararea
neconstitutionalitaiii uwnui partid politic, persoanele care la acel
moment erau membri ai organului executiv al partidului politic
declarat neconstitutional, persoanele care ocupau functii elective sau
care erau pe listele de candidati supleanti din partea partidului politic
declarat neconstitutional.




In context, este de observat c# solutii legislative similare se contin si in Legea
privind declararea averii gi a intereselor personale, nr.133/2016, care prevede ci
subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie in cazul constatdrii averii

nejustificate, este deczut din dreptul de a mai exercita o functie publici si/sau o
functie de demnitate publics, cu exceptia functiilor elective, pe ¢ perioadd de trei
ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publici ori de demnitate publici

respectiva sau de la data incetérii de drept a mandatului siu. Dacéi persoana a
ocupat o functie electivd, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie o
perioada de 3 ani de la data incetirii mandatului [articolul 23 alin.(6)].
Prin urmare, in conditiile in care Curtea Constitutionald a constatat in mod
irevocabil c& reprezentantii unui partid politic au incilcat principiul finantirii
transparente a campaniilor electorale, este judicioasd si mai mult decit necesari
aplicarea unei sanctiuni similare ca i in cazul constat#rii averii nejustificate.
Suplimentar, este de retinut c¢&, dreptul de a fi ales previzut de art.38 din
Constitutie nu este un drept absolut, iar acesta le este garantat cetitenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, in_conditiile legii. La fel, modificarea
propusa nu incalcad principiul stabilitdtii raporturilor electorale (un an de zile
inainte de scrutinul electoral), deoarece nu vizeazi sistemul electoral si
modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale.
2. completarea art. 4 din Legea nr. 294/2017 privind partidele politice cu un
alineat nou (alin. (5)); care ar stabili ci ,,(5) Atributele partidelor politice
declarate neconstitutionale prin hotirare a Curtii Constitutionale nu
pot fi utilizate de citre alte partide politice, blocuri electorale si alti
concurenti electorali. In cazul in care se constati utilizarea unor
asemenea atribute, acesta constituie temei pentru refuzul inregistrarii
partidului politic de citre Agentia Servicii Publice in conformitate cu
art. 8 alin. (3) sau, dupa caz, pentru refuzul inregistririi de citre
Comisia electorala centrali a blocului electoral sau a altui concurent
electoral in conformitate cu prevederile art. 64 si 68 din Codul
electoral.”. Scopul acestei interventii este de a exclude unele posibilititi de
eludare a efectelor unei eventuale hotirarii a Curtii Constitutionale prin care s-ar
declara neconstitutional un partid politic, care s-ar manifesta prin crearea
subsecventd a unor partide ,clond” asupra ciirora s-ar realiza un transfer de
imagine de la partldul declarat neconstitutional. In plus, interventia dati se pliaz
si pe considerentele Curtii Constitutionale expuse cu ocazia emiterii Hot#rarii nr.
10/2023, unde aceasta a mentionat cd ,186. Curtea retine cd declararea
neconstitufionalitdfii Partidului ,,Sor” manifestd efecte inclusiv pentru membrii
st reprezentantii partidului care exercitd mandate reprezentative. Astfel, de
vreme ce Curtea a constatat cd activitatea partidului prezintd un pericol iminent
pentru ordinea constitutionald democraticd si a dispus dizolvarea lui pentru ca




nimeni sa nu poata folosi denumirea, simbolul, logo-ul, platforma
politicd ete. a acestui partid, deputatii §i alfi alesi ai poporului pe listele
partidului dizolvat isi vor exercita atribufiile pe perioada rdmaséd a mandatului
in mod independent.”,

3. interventiile in cuprinsul art. 22 si 23 din Legea nr. 294/2017 privind
partidele politice au ca scop de bazi transpunerea ideilor emise de Curtea
Constitutionald, potrivit cirora, in contextul in care aceasta constati caracterul
neconstitutional al unui partid politic, o eventuald parcurgere subsecventi a fazei
de judecatd, prin care Ministerul Justitiei va inainta judec#toriei o actiune cu
cererea de dizolvarea partidului politic, nu se justifica, urméand a se recurge direct
la lichidarea. partidului politic declarat neconstitutional. In particular, la
dispunerea acestei solutii Curtea a retinut urmaitoarele considerente: ,185. Desi
hotdrdrea Curtii este suficientd pentru incetarea activitdtii partidului declarat
neconstitutional, articolul 22 alin. (2) lit. e) din Legea privind partidele politice
obligd executivul sd@ mai parcurgd o procedurd judiciard in instantele de drept
comun pentru a obine dizolvarea partidului. Curtea considerd céa aceastd
procedura nu are in vedere efectul imediat al hotdrarii Curtii
Constitutionale, stabilit de articolul 140 alin. (1) din Constitutie. Pe de
altd parte, Curtea observd cd incetarea activitdtii unui partid politic implicd
rezolvarea unor chestiuni necesare, de exemplu incetarea raporturilor de muncd
cu persoanele salariate, achitarea datoriilor etc. Curtea considerd cd aceste
chestiuni pot fi rezolvate prin procedura de lichidare a partidului, stabilitd de
articolul 22 alineatele (4) si (5) si 23 din Lege, fird a se parcurge procedura de la
alineatul (2) din articolul 22. Astfel, Curtea stabileste cd partidul declarat
neconstitutional se considerd dizolvat la data pronuntérii hotdrarii si intréd in
procedura de lichidare. In acest sens, Ministerul Justitiei va desemna o comisie
de lichidare a Partidului ,Sor” care va intreprinde toate mdsurile necesare pentru
lichidarea §i radierea acestui partid din Registrul de stat al persoanelor
Juridice.”. '

In contextul acestor idei expuse de Curte, se consideri necesar a se ajusta
corespunzitor prevederile relevante de la art. 22 gi 23 din lege, astfel incét, odati
cu emiterea hotérarii Curtii Constitutionale prin care se declard neconstitutional
un partid politic, aceasta si fie remisa in adresa Ministerului Justitiei, care in acest
sens nu va mai sesiza instanta judecitoreascé pentru a obtine o hotdrare definitivi
de dizolvare a partidului declarat neconstitutional, c¢i va recurge direct la
constituirea unei comisii de lichidare a acestui partid, din cadrul acesteia
desemnand una sau mai multe persoane care vor exercita atributiile de lichidator
al partidului politic §i care vor fi inregistrate corespunzitor in registrele de
publicitate.




4. 0 altd interventie semnificativi care se considerd necesar a fi operati, tine de
completarea art. 23 din Legea nr. 294/2007, unde este reglementati nemijlocit
procedura de lichidare a partidului politic, cu un alineat nou — (5%), cu urmitorul
cuprins ,(5%) In cazul partidelor politice declarate neconstitutionale,
prevederile art. 230 alin. (5) din Codul civil nu se aplici. Daci din
inventar rezulta un excedent al pasivelor fata de active, lichidatorul va
continua procedura de lichidare farid a intenta procesul de
insolvabilitate a partidului politic declarat neconstitutional.”.
Justificarea acestei interventii o vedem in aceea ci, daci aceasta nu ar fi existat,
potrivit cadrului normativ actual ar putea exista o situatie cind procedura de
lichidare a partidului politic ar urma si fie incetats, iar in locul acesteia si fie
inifiatd o procedurd judiciara de insolvabilitate (in ipoteza descrisd In art. 230 alin.
(5) din Codul civil, cand din bilantul provizoriu de lichidare/inventar rezulti un
excedent al pasivelor fatd de activele partidului). Or tinem si precizim ci Codul
civil consacrd prevederile legale generale referitoare la lichidarea persoanelor
juridice, care urmeaza a fi aplicate in mésura in care prin careva legi speciale nu
sunt consacrate prevederi speciale/derogatorii de la regula generald. In acest sens,
Legea nr. 294/2007 nu abordeazd in particular acest aspect, astfel incéit
prevederile Codului civil devin incidente in speti. Aceastd solutie insi se prezinti
a fi inoportund, reiesind din specificul situatiei reglementate si riscurile pentru
democratie, dar si pentru ordinea gi securitatea publicd, pe care le prezint#
mentinerea indelungatd a unui partid politic declarat neconstitutional, subiecti
interesaii putind recurge la tertipuri (de genul sporirii artificiale a pasivului
patrimonial) pentru blocarea procedurii de lichidare a partidului respectiv si
smigrarea” acestuia-in-noi proceduri judiciare, care ar avea o duratd incertdl de
timp, gi care ar duce la o tergiversare a executirii hotrarii Curtii Constitutionale
prin care a fost declarat neconstitufional partidul politic respectiv si ar afecta
efectul imediat al acestui act, aspect asupra ciruia in mod particular atrage atentia
Curtea Constitutionala.

Astfel, In esentd, prin interventia propusi se vor completa situatiile existente
deja in Codul civil cAnd lichidatorul, constatdnd un excedent al pasivelor fati de
active, ar putea totusi continua procedura de lichidare firi a intenta procesul de
insolvabilitate (prevazute la art. 230 alin. (5) din Codul civil), cu o situatie noud,
reglementata printr-o normi juridici derogatorie, unde se va preciza ci, in cazul
particular al partidelor politice declarate neconstitutionale, procedura de lichidare
nu va putea fi intrerupta pentru a se merge in procedura de insolvabilitate (solutie
ce este justificatd de considerente de ordin public).

Totodat, proiectul de lege propune ca intrarea in vigoare a legii si fie la data
publicérii in Monitorul Oficial, deoarece potrivit art.56 alin.(3) din Legea
nr.100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alt




datd doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ_hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
dacd existd alte circumstante obiective.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE

Proiectul de lege nu contravine si nu contine norme privind armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si, respectiv, nu este necesar
efectuarea expertizei de compatibilitate.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu necesiti cheltuieli financiare si alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreazi in cadrul normativ in vigoare, iar in
termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare, Comisia Electorali Centrali va
opera modificirile ce se impun in sensul executirii prezentei legi.

Avizarea si consultarea publici a proiectului

Din momentul inregistririi, proiectul urmeazi a fi plasat pe pagina oficiali a
Parlamentului pentru a putea fi consultat de ciitre toate pirtile interesate.

Totodatd, In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi avizat /
expertizat de cétre autorititile publice (Guvern, Comisia Electorald Centrals,
Centrul National Anticoruptie, Directia Generald Juridici a Secretariatului
Parlamentului) si alte pérti interesate.

Constatirile expertizei anticoruptie si expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de ciitre Centrul National Anticoruptie
si Directia generald juridica a Secretariatului Parlamentului.

Constatarile altor expertize

Tipul raporturilor sociale gi juridice, propuse a fi reglementate de prezentul
proiect de lege, nu necesitd efectuarea altelor expertize in conformitate cu art. 34
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Deputati in Parlament
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