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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6345 din 25.02.2020

la proiectul de lege pentru completarea art.10 alin.(2) al Legii bugetului
de stat pentru anul 2020 nr.172 din 19 februarie 2019

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [z Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.,

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.& al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decmonal ~etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelar de decizii;

/- -M—“"‘/W>



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesaie pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta n procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, , Proiectul de lege ce vine sd completeze prevederile Legii bugetului de stat
pentru anul 2020 are drept scop lichidarea discrepantelor salariale ale alesilor poporului in raport cu
alti angajati din domeniul public, precum cei din sfera sociald, invdtdmdnt, sdndtate, agriculturd etc. si
asigurarea unei vieti mai bune pentru cetdteni".

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2020 nr.172/2019. Drept urmare, legea va fi completatd cu o norma care prevede
valoarea de referintd distinct pentru deputati, in scopul calcul3rii salariilor acestora conform Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar. n acest context, se propune ca
valoare de referintd pentru deputati sd fie diminuatd de la 1300 de lei la 1000 de lei.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit datelor din nota informativa ,Prevederile prezentului proiect au un impact pozitiv asupra
economiei tdrii". Concluzia respectivd rezultd din faptul cd reducerea valorii de referinta pentru
deputati va conduce catre diminuarea anumitor cheltuieli din bugetul de stat.

fn general, legiuitorul dispune de o mare libertate in conducerea unei politici economice si sociale.
Cunoscaénd direct societatea si necesitdtile acesteia, legiuitorul se afld Tntr-o pozitie adecvatd de a
stabili utilitatea publicd a proiectului, si anume, reducerea valorii de referintd pentru deputati cu
scopul de a elimina discrepantele szalariale ale deputatilor Tn raport cu alti angajati din domeniul
public.

Tn acelasi timp, este necesar ca asemenea actiuni s fie rezonabile si temeinic justificate. Salariul, pe
langa alte functii pe care le Indeplineste, reprezintd o garantie a responsabilitdtii, independentei si



integritdtii. Odatad stabilitd o valoare a salariului unui angajat din sectorul bugetar (indiferent de
functia pe care o indeplineste}, doar anumite Tmprejurdri neordinare si suficient argumentate pot
determina scaderea acestuia.

Tn concluzie, pentru a nu crea un precedent vicios, se consemneaz necesitatea analizei detaliate a
oricdrei Tmprejurdri ce determina scaderea salariilor personalului din sectorul bugetar.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
.Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupG caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare”,

Nota informativda descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite,
reddnd Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi.

|.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
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- contina ,.e) fundamentarea economico-financiard",

Tn nota informativi este specificat faptui cd ,/mplementarea prevederilor legale nu necesitd cheltuieli
financiare de la bugetul de stat, dimpotrivd, operarea modificdrilor in Legea bugetului de stat pentru
anul 2020 este una oportund, iar mijloacele financiare pot fi redirectionate cdtre alte fonduri®.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

f.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textului proiectului actului normativ
se elaboreaz@ [...] cu respectarea urmétoarelor reqguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un timbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
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si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prin proiect nu se reglementeaza in mod direct activitatea entitatilor publice si nici a agentilor publici.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Meldova, Declaratiz Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019. Drept
urmare, legea va fi completatd cu o norma care prevede valoarea de referintd distinct pentru
deputati, in scopul calculdrii salariilor acestora conform Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar. Tn acest context, se propune ca valoare de referintd pentru deputati sa
fie diminuatd de la 1300 de lei la 1000 de lei.

Tn pofida fada faptului ci proiectul nu contine factori de risc si riscuri de coruptie, se consemneazé
necesitatea analizei detaliate a oricdrei imprejurari ce determina scaderea salariilor personalului din
sectorul bugetar pentru a nu crea un precedent vicios si pentru a asigura un echilibru just Tntre
interesul public si interesul privat legitim.

25.02.2020 . Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie:
Z D Mj\_? llie Creciun, Inspector principal



