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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)
(nr.363 din 04.12.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvem, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege urmareste excluderea
barierelor administrative, cerintelor nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate
costurile pentm agentii economici in activitatea de intreprinzator.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La art.l modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, subliniem asupra necesitatii revizuirii conceptuale a procedurii
lichidarii expuse in Lege Tn coroborare cu prevederile Codului civil. Potrivit art.223
alin.(2) din Codul civil, dizolvarea persoanei juridice are ca efect deschiderea
procedurii lichidarii, cu exceptia cazurilor de fuziune si dezmembrare ce au ca efect
dizolvarea, fard lichidare, a persoanei juridice care 1isi inceteaza existenta si
transmiterea universala a patrimoniului ei, in starea in care se gasea la data fuziunii
sau a dezmembrarii, catre persoanele juridice beneficiare. Astfel, procedura
lichidarii constituie o faza a incetarii activitatii persoanei juridice, dar nu o
procedura distincta. In acest sens, atragem atentia ca Legea nr.845/1992 nu
reglementeaza procedura dizolvarii, insa contine prevederi doar privind procedura
lichidarii. Din aceste considerente, din continutul Legii nr.845/1992 se poate
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intelege eronat ca incetarea activitatii unei persoane juridice are loc doar prin
procedura lichidarii. In temeiul celor expuse, consideram necesar reevaluarea art.l
din proiectul de lege prin prisma prevederilor Codului civil, intru reglementarea
incetdrii activitatii persoanei juridice prin faza dizolvarii urmata de procedura
lichidarii.

2. La art.ll modificarea Legii nr.1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica, sugeram a fi examinata necesitatea includerii derogarii si de la
prevederile Legii nr. 160/2011, care stabileste expres ca, toate conditiile, cerintele de
forma si de continut, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu privire la
solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea licentelor se stabilesc prin lege. Mai
mult ca atdt, remarcdm ca art.14! de la care se face derogare face trimitere la
prevederile Legii nr.160/2011, iar potrivit iar potrivit art.55 alin.(3) din Legea
nr.100/2017 nu se admite trimiterea la o altd norma de trimitere.

2.1 Reiesind din faptul ca la art.Il modificarea propusa se refera la un singur
articol din lege, se recomanda reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

» Art.ll. Articolul 144 din Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.59-
61, art.200), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins: ...” in continuare
dupa text.

3. La art.1V modificarea Legii nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni,
referitor la modificarea art.56 propusa la pct.3 atentionam ca, acest articol va avea
un nou cuprins Tn urma intrarii in vigoare (la 26.11.2025) a Legii nr.259/2024
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali
la piete de capital exteme).

Remarcam ca, potrivit art. XVII din proiect, se propune intrarea in vigoare a
Legii la data publicarii ei in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Presupunand
ca, data intrarii Tn vigoare a modificarilor din proiectul de lege va fi anterioara
intrarii Tn vigoare a Legii nr.259/2024, acestea vor avea efect temporar. Tn acest
sens, mentionam ca, potrivit art.3 alin.(l) lit.d) din Legea nr. 100/2017, la elaborarea
unui act normativ se respectd principiile oportunitatii, coerentei, consecutivitatii,
juridice este definit ca o posibilitate recunoscuta oricarui cetatean de a evalua intr-
un mediu juridic sigur, evitandu-se schimbarile, modificarile permanente a normelor
juridice, asigurandu-se, astfel, stabilitate fireasca a relatiilor sociale reglementate
juridic. Astfel, atentionam ca orice initiativa legislativa de modificare si/sau
completare frecventa a actului legislativ ar duce la Tncalcarea principiilor legiferarii,
n particular a principiului stabilitatii normelor juridice consacrate la art.3 din Legea
nr. 100/2017.

Totodatd, este de notat faptul ca, in noul cuprins al art.56 (in redactia Legii
nr.259/2024), la alin.(8) se face trimitere la art.22 alin.(6) in redactia existenta la
moment, adica pana la modificarea propusa prin proiectul de lege la pct. 1.

in ansamblu celor mentionate, urmeaza a fi revazut art.1V n corelare cu Legea
nr.259/2024 in scopul determinarii asupra cuprinsului art.22 alin.(6) si al art.56 din
Legea nr.l 134/1997.

4. La art.VIIl modificarea Legii nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a Tntreprinzatorilor individuali, la pct.l, privind



excluderea din lista documentelor necesare a fi depuse pentru inregistrarea
sucursalelor persoanelor juridice autohtone a indicarii numele si prenumele
persoanei care exercitda functii de administrare a sucursalei in regulamentul
sucursalei, mentionam ca potrivit art.33 alin.(l) lit.i2) din Legea vizata, In Registrul
de stat al persoanelor juridice se Tnscriu numele si prenumele persoanei care exercita
functii de administrare a sucursalei, Tmputemicirile acesteia. Astfel, observam ca,
indicarea persoanei care exercita functii de administrare a sucursalei este
obligatorie, n situatia data ramane nereglementat procedura/momentul indicarii
numelui si prenumelui persoanei vizate.

5. La art.X, referitor la modificarea art.4317 alin.(l) lit.d) din Legea
nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, se impune o
analizd suplimentarda a noului continut a lit.d) din alin.(I) prin determinarea
modalitatii de semnare olografa a contractului de munca incheiat in forma scrisa,
cand dispozitia alin.(l) prevede ca strainul care a fost luat la evidenta initiala cu
atribuirea numarului de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), cu sau fara
eliberarea actelor de identitate, este in drept sa presteze munca fara obtinerea unei
vize.../2raprezenta acestuia pe teritoriul Republicii Moldova.

6. La art.XIll modificarea Legii nr.235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii, pct.l este necesar a fi revizuit
conceptual, privind nomenclatorul serviciilor prestate de Centrul National de
Acreditare si cuantumul tarifelor la acestea care vor fi aprobate de Guvem. Potrivit
art.9 alin.(2) lit.b) bugetul Centrului National de Acreditare se formeaza in baza
mijloacelor fmanciare provenite din platile pentru activitatile de acreditare, atestare,
instruire. lar potrivit alin.(3), costul serviciilor de acreditare se calculeaza in
conformitate cu anexa nr.l, care este parte integranta din prezenta lege. Costul
stabilit la etapa de initiere a procesului de acreditare poate fi modificat in functie de
timpul efectiv utilizat care se coordoneaza cu organismul de evaluare a
conformitatii. Astfel, costul serviciilor de acreditare se calculeaza in conformitate
cu prevederile Legii nr.235/2011. Din punct de vedere conceptual, consideram ca
prevederile propuse prin proiectul de lege privind aprobarea de catre Guvem a
cuantumului tarifelor la serviciile de acreditare vor fi in contradictie cu prevederile
art.9 alin.(3). In cazul in care nomenclatorul va include alte servicii decat cele de
acreditare (precum atestare sau instruire) acest lucru urmeaza a fi indicat expres in
norma propusa spre completare.

7. La art. X1V modificarea Legii nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc, ih denumirea articolului urmeaza a fi substituita
sintagma ,,site-urile web” cu sintagma ,,paginile web”, fiind in corespundere cu
terminologia utilizata in legea vizata.

Obiectie valabila si pentru alin.(2).

7.1 Totodata, referitor la denumirea articolului, obiectam asupra utilizarii
cuvantului ,,blocate” din motiv ca acesta nu este utilizat in continutul articolului, iar
din punct de vedere tehnic/fizic nu este clar, cum poate fi efectuat transfer de pe
conturile de plati folosite pentm alimentarea conturilor de joc ale jucatorului sau
pentm plasarea mizelor pe paginile web/platformele/aplicatiile blocate.

8. La art.XVI modificarea Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate, la
pct.l se propune completarea art.30, Th sens ca nu va constitui publicitate exterioara
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Si nu va necesita autorizatie pentru dispozitiv publicitar alte tipuri de afise, panouri
care sunt obligatorii prin acte normative speciale. Consideram cd, trimiterea
generald la acte normative speciale este lipsita de precizie si atribuie un caracter
incert normei. Tndeosebi atragem atentia ca, potrivit art.6 din Legea nr. 100/2017
acte normative sunt: Constitutia Republicii Moldova; legile si hotararile
Parlamentului; decretele Presedintelui Republicii Moldova; hotérarile si ordonantele
Guvemului; actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate; actele normative ale autoritatilor publice autonome; actele normative
ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special; actele
normative ale autoritatilor administratiei publice locale. Astfel, nu este clar la care
acte normative se face referire.

8.1 in sensul excluderii neclaritatilor din practica, este necesar a fi concretizaté
denumirea Regulamentelor ce urmeaza a fi aprobate de catre autoritatile
administratiei publice locale.

9. Art.XVII urmeaza a fi completat cu prevederi care sa stabileasca drept
sarcina a Guvemului aducerea actelor sale normative in concordanta cu prezenta
lege.

in concluzie, proiectul de lege poate fi supus examindrii Parlamentului cu
luarea in considerare a sugestiilor prezentului aviz.
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