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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9168 din 03.11.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
legislatiei in domeniul transportului rutier} (numar unic 723/MIDR/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale www.midr.gov.md
la compartimentul Transparentd decizionald/Proiecte in dezbatere publicd, precum si pe portalul
www.particip.gov.md



Tn aceste conditii, se considera ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd ca: ,Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
constituie o sintezd a propunerilor generalizate in rezultatul consultdrilor organizate cu domeniul
privat, autoritdtile administrative de specialitate, administratia publicd locald, asociatiile patronale din
domeniul transportului rutier”.

Astfel, se mentioneaza n continuare in nota ca ,a fost evidentiatd necesitatea unor interventii (...} in
vederea acorddrii suportului operatorilor de transport, administratiei publice locale, prin ajustarea
prevederilor legale la situatia actuald din domeniu, precum si aducerea in concordantd a prevederilor
legislatiei aferente domeniului transport”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului, prin proiect se promoveazd interesul de ,acordarea suportului operatorilor de
transport, administratiei publice locale, prin ajustarea prevederilor legale la situatia actuald din
domeniu, precum si aducerea in concordanta a prevederilor legislatiei afernte domeniului transport”.

Cu toate acestea, in continutul proiectului au fost atestate unele norme care sunt expuse intr-un mod
neclar ceea ce poate duce la interpretari discretionare si aplicarea confuzd a acestora.

Analiza acestor aspecte este efectuatd In compartimentul Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr,100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
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contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,



Tn nota informativd se mentioneazi:

JImplementarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in
domeniul transportului rutier) nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de
stat.

Totodatd, propunerea de modificare stabilitd la art. V din proiect, aferentd Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nu va aveg impact major bugetar. Ori, estimarea
impactului financiar se va realiza la etapa modificdrilor in actul normativ subsidiar legii si anume:
Hotdrdrea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea In aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazu!
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Inaintate In cadrul studiifor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activittii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentared, in baza evalurii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr, 23 din 18.01.2019,

La proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) a fost elaboratd Analiza Impactului de Reglementare care defineste problema,
stabileste obiectivele, identificd optiunile si analizeazd si compard optiunile (analiza impacturilor
optiunilor).

La fel, se mentioneaza despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Tn nota informativd autorul mentioneazd c&: ,Proiectul de lege pentru modificared unor acte
normative (ajustarea legisiatiei in domeniul transportului rutier) contine prevederi regulatorii ce
gfecteazd activitatea de intreprinzétor, in contextul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd
de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor. In acest sens, a fost elaboratd Analiza de impact la
proiectul de lege, conform cerintelor Metodologiei de analizdé a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrérea Guvernului nr.23/20189.
Analiza de impact a fost supusd examindrii de cdtre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor 'n cadrul sedintei din 11 aprilie 2023 si sustinutd
conditionat”,



Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus In mare parte intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, se identifica utilizarea confuzd a urmatoarele sintagme n continutul normelor:

La art.37 alin.(S) se utilizeaza textul ,poate fi operatd doar la expirarea termenului de 12 luni din data
autorizarii serviciului regulat sau operarii ultimelor modificari la acest serviciu”;

La art.37 alin.(6) se utilizeaza textul ,Avizul negativ al autoritdtii publice locale poate servi temei de
refuz doar dacd in rezultatul {...)”;

La art.37 alin.(7) se utilizeazd textul ,aprobarea poate fi efectuata doar cu acceptul operatoruluj de
transport”;

La art.38 alin.(1/1) se utilizeaza textul ,pot fi desemnati doar n baz3 de concurs”;

La art.38 alin.(3) se utilizeaz4 textul ,In componenta comisiiilor (...) pot fi inclusi cu drept de vot
consultativ reprezentanti ai (...)".

La fel, sintagmele ,pot fi trecute dintr-o categorie in alta”, ,poate decide”, ,poate desemna un nou
operator de transport” conferd normelor un sens confuz,

Analiza acestor aspecte este efectuatd ™n compartimentul Ill al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.
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Astfel, In continutul profectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- modul de aprobare a reglementarilor tehnice in domeniu ce va permite reutilarea vehiculelor in
baza documentatiei specifice proprii;

- modul de actualizare a programelor de transport rutier urmare a ,necesitétilor de transport ale
populatiei prin prisma evolutiei acestora”;

- modul de delegare a unor atributii ale autorittilor publice locale/raionale (autoritdti deliberative)
catre primari/presedinti de raion {autoritdti executive);

- modul de Tntrunire a conditiilor privind buna reputatie a Tntreprinderilor in domeniu;

- modul de nregistrare n registrul operatorilor de transport a vehiculelor;

- procedura de trecere a autorizatiilor dintr-o categorie Tn alta In conditiile art.31/17;

- conferirea competentelor autoritatilor publice/agentilor publici dupa formula ,,a putea”;
- modul de aprobare a conditiilor de acces de catre Comisia CEMT;

- modul dé amplasare a statiilor publice pe teritoriul unei localitati;

- modul de sele;tare dupa principiul ,,primul venit - primul servit”;

- nestabilirea unui termen de conformare solicitantului pentru tnlaturarea neregularitatilor constatate
fn documentatia depusa;

- modul de aplicare a institutiei ,,suspendarii” autorizatiei Tn conditiile art.136/7.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

Art.l, punctul 7 din proiect - art.7 lit.l) din Codul transporturilor rutiere in corelare cu art.ll,
punctul 2 din proiect - art.38 alin.(5) din Legea nr.131/2007 -

Art.l, punctul 7 - art.7 alin.(1) se completeaza cu litera |) cu urmatorul cuprins:

»1) elaboreazd si aprobé reglementari tehnice, instructiuni, metodologii pentru punerea in aplicare
a prevederilor prezentuiui Cod”

Art.ll, punctul 2 - art.38 alin.(5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Reutilarea vehiculelor se efectueazd de citre intreprinderile autorizate de citre Agentia
Nationald Transport Auto. Reutilarea vehiculelor rutiere poate fi efectuatd in conformitate cu
documentatiile tehnice specifice ale producatorului vehiculului ce urmeaza a fi modificat, cu
documentatiile tehnice specifice proprii elaborate in conformitate cu reglementdrile tehnice”.

Obiectii:
Potrivit art.7 alin.(1}, lit.l) din Codul transporturilor rutiere organului central de specialitate i este delegati

atributia de a ,,elabora si aproba reglementari tehnice, instructiuni, metodologii pentru punerea in aplicare a
prevederilor prezentului Cod”.

Totodatd, Legea nr.131/2007 se propune a fi completatd cuo normd care sd permitd ca reutilarea
vehiculelor rutiere sd sd poatd efectua si in conformitate cu documentatiile tehnice specifice proprii
elaborate in conformitate cu reglementarile tehnice.

n opinia noastr3, nu este clar dac3 organul central de specialitate urmeaz3 s aprobe aceste reglementiri
tehnice, or potrivit art.7 din proiect asa reiese.

Consideram c3 Tn aceastad situatie, exist3d riscul ca organul central de specialitate s aprobe, in dependenti
de interes, reglementdri tehnice Tn domeniu care s3 permita reutilarea vehiculelor rutiere doar Tn modul
stabili de acesta. La fel, aceste reglementari vor putea fi modificate cu usurinta in dependenta de interes si
scop.

Reglementérile tehnice la care se refera autorul la art.38 al Legii nr.131/2007 urmeazd sd fie clar
determinate Tn partea ce tine de obiectul de reglementare si subiectul cu competente de aprobare a
acestora.

Recomandari:

Propunem a stabili clar Tn norma despre care reglementari tehnice se face referint3, precum si a indica
subiectul responsabil de aprobarea acestora.

Considedrm cd normele juridice ce urmeazad s3 reglementeze modul de reutilare a vehiculelor th baza
documentatiei specifice proprii urmeaza sa fie corelate cu normele comunitare in acest domeniu, ceea ce
impune aprobarea cadrului legal de cétre Guvern prin armonizarea normelor in acest scop.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii extensive de reglementare e Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.l, punctul 11 si punctul 30 din proiect - art.13 si 14 in corelare cu art.33 din Codul
transporturilor rutiere -

Obiectii:
n competenta consiliului raional este atribuitd sarcina de - elaborare, aprobare si actualizare a programelor

de transport rutier raionale, dupd obtinerea avizului pozitiv al organului central de specialitate, in
conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei.

La fel, se atribuie competentd consiliului local de a elabora, aproba si actualiza programele de transport
rutier, locale/municipale fn conformitate cu necesitétile de transport ale populatiei.

Potrivit normei art.33 - Programele de transport rutier Tn trafic national si international se elaboreazi, se
aprobd si se modificd de cdtre autoritdtile competente, In conditiile prezentului Cod, tindnd cont de
necesitdile existente ale populatiei de deplasare si de evolutia acestora.

Se atesd ca Tn competenta consiliului raional si consiliului local nu este stabilit examinarea programelor de
transport si prin prisma ,evolutiei necesitdtilor populatiei”.

Pe de altd parte, normele nu stabilesc clar in ce mod, pe ce criterii si in baza ciror metodologii urmeazi ca
consiliile locale si raionale s3 examineze ,necesitdtile de transport ale populatiei prin prisma evolutiei
acestora”.

Or, tindnd cont de faptul cd autoritdtile sus-mentionate au n competenta sa autorizarea activitatilor de
transport rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate Tn trafic raional, precum si local si municipal,
in opinia noastra, exista riscul, ca T lipsa unor criterii clare, conditii, metodologii, fiecare autorutate publica
de la nivel local sau raional s3 decidd in mod diferit in privinta actualizirii programelor de transport.

Astfel, lacuna de drept privind lipsa unor metodologii aprobate dup3 care si se conduci si si fie aplicate la
nivel local/raional, competenta de actualizare a programelor de transport ,in conformitate cu necesititile de
transport ale populatiei prin prisma evolutiei acestora” este una confuza si acorda interpretéri diferite.

Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului cu norme care s3 prevadd expres modalitatea si cadrul juridic
aplicabil autoritdtilor locale/raionale in vederea interpretdrii uniforme a modului de actualizare a
programelor de transport ,in conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei si de evaluare a
acestora”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.l, punctul 11 din proiect - art.13 si 14 din Codul transporturilor rutiere -

Art.13 alin.(2) - Tn scopul organizirii eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii
regulate, Consiliile raionale pot delega autoritatii executive raionale competentele stabilite la alin.
(1) lit.a), b}, e) si d). .

Art.14 alin.(2) - Tn scopul organizirii eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local/municipal, Consiliile locale si municipale pot delega autoritétii executive
competentele stabilite la alin.(1) lit.a), d), e) si f).

Obiectii:
Articolul 13 si articolul 14 conferd atributii consiliului raional si consiliului local, competente Tn contextul
necesitdtii organizarii transportului rutier contra cost in trafic raional, respectiv local si municipal.

Concomitent, prin proiect se propune acordarea dreptului consiliului ralonal si al consiliului local de a delega
autoritatii executive unele competente.

Delegarea acestor competente urmeazd s3 fie corelatd cu prevederile Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala, precum si evaluarea impactului acestor delegéri,

Tn acest sens, mentiondm spre exemplu, propunerea de delegare a competentei de elaborare, aprobare si
actualizare a programelor de transport nu este conformi art.14 alin.(2) lit.p/1) din Legea nr.436/2006 care
prevede experes competenta consiliului local de a aproba, conform necesitatilor comunititii, programe de
dezvoltare a serviciilor sociale, precum si cu art.43 alin.(1/1) lit.j/1) din aceeasi lege care atribuie competenta
consiliului raional de aprobare a programelor de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitétilor
raionului.

Totodatd, delegarea competentei de autorizare a activitatii de transport, de retragere a autorizatiilor citre o
singura persoana (primarul sau presedintele de raion) nu se considera a fi justificatd, or, astfel, sunt create
conditii propice riscului aparitiei fenomenului coruptibil.

Recomandari:
Normele urmeazd si fie reanalizate.

Consideram ca odata ce prin lege se propune instituirea unor competente exprese consiliului local si raional,
acestea urmeazd sd fie expres stabilite fird a l3sa loc si cAmp manevrabil de acordare a dreptului de
delegare a unor competente autoritdtii executive (primarul sau presedintele de raion).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii/persoanei private

o Atributii extensive de reglementare

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.l, punctul 13 din proiect - art.18 din Codul transporturilor rutiere -

Art.18 alin.(1) - Conditia privind buna reputatie a unei intreprinderi se considerd a fi indeplinit
atunci cdnd managerul de transport rutier sau intreprinderea intruneste cumulativ urmétoarele
cerinte:

a) nu a fost condamnat/ad printr-o hotdrdre judecatoreascd definitivd si irevocabild pentru
infractiuni grave In domeniul {...)

()

Norma articolului 18 contine cerinte care urmeazd sa fie intrunite cumulativ pentru indeplinirea conditiei
privind buna reputatie a intreprinderii,

La lit.a) se considerd Indeplinita conditia privind buna reputatie lipsa condamnérilor pentru infractiuni grave
n domeniile enumerate.

Astfel, se poate deduce cé daca existd condamnari pentru infractiuni usoare sau mai putin grave acestea nu
vor putea fi calificate ca lezare a bunei reputatii a unei tntreprinderi.

Tinem s& mentiondm cd potrivit art.16 din Codul penal -Tn functie de caracterul si gradul prejudiciabil,
infractiunile prevdzute de prezentul cod sunt clasificate in urmétoarele categorii: usoare, mai putin grave,
grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

Astfel - Infractiuni grave se considerd faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maximi cu
inchisoare pe un termen de péna la 12 ani inclusiv.

Or, in redactia propusd de autor, Tn cazul comiterii oricaror infractiuni {chiar si infractiuni deosebit de grave)
in domeniile enumerate Th norma se considerd cd buna reputatie nu este stirbitd. Reputatia va fi periclitatd
doar in cazul In care va fi Indeplinitd conditia de existenta a unei condamnéri pentru infractiuni grave.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea categoriilor de infractiuni a caror constatare va leza buna reputatie a
Tntreprinderii, or normele urmeazd s3d asigure si o securitate a cetdtenilor urmare a prestirii serviciilor de
transport rutier.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept e Generale
e Promovarea intereselor contrar interesului public
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Art.l, punctul 17 din proiect - art.25 din Codul transporturilor rutiere -

Art.25 se completeaza cu alin.(3/1) cu urmatorul cuprins:

+(3/1) Nu se permite Tnregistrarea in registrul operatorilor de transport rutier, a unui si aceluiasi
vehicul rutier, concomitent de catre mai multi operatori de transport rutier”

Obiectii:

Prin norma propusa nu se permite inregistrarea Th registrul operatorilor de transport rutier a unui si aceluiasi
vehicul rutier, concomitent de c3tre mai multi operatori de transport rutier.

Tn opinia noastré, instituirea unei asemenea interdictii urmeazd s3 fie att justificat, cat si corelatd cu
normele comunitare in domeniu,




Or, norma nu garanteazd libertatea de asociere in domeniul antreprenoriatului.
Totodatd, norma va impune unele impedimente in dezvoltarea afacerilor in domeniul transportului rutier.

Or, spre exemplu, o companie va dori s3 presteze servicii de curse regulate doar pentru doud/trei destinatii,
in rest ar putea oferi n locatiune mijloacele de transport unuj alt agent economic care, la fel, ar putea
dispune de curse regulate citre doud sau trel destinatii.

Liberalizarea pietei domeniului serviciului de transport rutier, in special, al celui de transport pasageri
urmeaza sa fie o prioritate pentru dezvoltarea afacerilor. Or, prin instituirea unor interdictii de acest gen,
deschiderea unor noi afaceri in domeniul transportului rutier de pasageri este minimalizatd. Statul urmeazi
in acest sens sd creeze conditii clare, transparente, neabuzive pentru intierea si desfisurarea afacerilor.

Considerdm cd norma, fard a fi justificatd, va crea conditii excesive de exercitare a drepturilor agentilor
economici de a se asocia in vederea dezvoltarii domeniului transportului rutier in Republica Moldova.

La fel, norma poate duce la crearea unor conditii neconcurentiale pe piatd prin lipsirea unor agenti
economici de a-si dezvolta afacerile intr-un mediu concurential ,sénatos”.

Totodatd, norma va institui si unele parghii coruptibile Tn gésirea unor ,portite legislative” prin evitarea
aplicdrii normei cu riscul aparitiei manifestarilor de coruptie in acest sens. '

Recomandari:
Propunem autorului reexaminarea normei prenotate fn vederea excluderii interdictiei impuse prin aceasta.

Oportunitatea actiunilor propuse urmeazi a fi determinata in baza analizei impactului de reglementare de
introducere a acestor restrictii In corelare cu principiul de dezvoltare a afacerilor intr-un mod concurential.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitdtii/persoanei private

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Stimularea concurentei neloiale

e Costuri exagerate de implementare a normei in
raport cu beneficiul public

-6-

Art.l, punctul 20 din proiect - art.31/17 din Codul transporturilor rutiere -

Art.31/17 se completeaz3 cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

+3) Tn vederea utilizérii eficiente a autorizatiilor de transport rutier international de mérfuri,
incepénd cu 1 decembrie, in situatia in care conform datelor analitice existd probabilitatea ca
stocul de autorizatii s nu fie epuizat pana la sfarsitul anului, gutorizatiile pot fi trecute dintr-o
categorie n alta fird a tine cont de criteriile de incadrare, prin ordin al conducitorului Agentiei,
dupa consultarea si avizarea proiectului de ordin cu organul central de specialitate”.

Obiectii:
Textul din norma ,pat fi trecute dintr-o categorie Tn alta” conferd prevederii caracter neclar, ceea ce poate
duce la aplicarea confuzd a acesteia.

Astfel, Agentia poate decide Tn situatii identice In mod diferit, de la caz la caz, trecerea sau nu a autorizatiilor
dintr-o categorie in alta.
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In aceste conditii, fird a avea criiterii clare de aplicabilitate a normei, aceasta va putea fi aplicatd in
dependentd de interes.

La fel, textul ,dupd consultarea publicd i avizarea proiectului de ordin cu organul central de specialitate” nu
conferd claritate normei, or, nu se intelege care este caracterul recomandérilor/obiectiilor obtinute urmare
a consultdrii publice, precum si modul de acceptare sau nu a avizului obtinut de la organul central de
specialitate (este facultativ sau obligatoriu).

in aceste conditii, norma nu conferd claritate la aplicare ceea ce poate duce la aparitia manifestirilor de
coruptie prin interpretarea -diferitd in vederea aplicirii in mod convenabil a normei.

Recomandari:
Propunem reexaminarea normei prin excluderea caracterului confuz al acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari s Generale
abuzive

e Lacuna de drept

® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice .
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de o
obligatie

-7-

Art.l, punctul 23 din proiect - art.31/30 din Codul transporturilor rutiere -

Art.31/30 alin.(1) - Comisia CEMT este constituitd anual, pdna Tn ultima zi lucritoare a decadei a
doua a lunii septembrie, prin ordinul organului central de specialitate, aceasta avind urméatoarele
atributii:

(...) _ _

(8) Tn cazul in care pe parcursul anului Tn curs intervin situatii exceptionale care pot influenta
utilizarea autorizatiilor CEMT, poate decide, justificat, asupra aspectelor ce tin de alocarea si
utilizarea autorizatiilor CEMT

(..)

Obiectii: .
Norma conferd ambiguitate Tn privinta actiunilor ce urmeaza sa fie intreprinse de citre Comisia CEMT,

Prin sintagma ,, poate decide” Comisiei CEMT 1i este atribuit un drept in-loc de o obligatie.

Astfel, in una si aceeas! situatie, Comisia va putea decide diferit aplicdnd norma fn dependentd de
interpretare.

Or, atributiile Comisiei CEMT urmeaza sa fie clare si transparente, fara loc de intepretéri discretionare.

Recomandari:
Propunem autorului a substitui sintagma , poate decide” cu cuvéntul ,decide”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
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refuzul sau inactiunea entitétii publice

e lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o
obligatie

-8-

Art.l, punctul 24 si 26 din proiect - art.31/31 alin.(2) lit.e) In corelare cu art.31/33 alin.(5) lit.c)
din Codul transporturilor rutiere -

Art.31/31 alin.{2) lit.e) - ,,au utilizat eficient autorizatiile CEMT in pericada anului calendaristic in
curs. Conditiile de utilizare eficientd a autorizatiilor CEMT se aprobd de Comisia CEMT cu cel putin
3 luni Tnaintea termenului de depunere a cererilor pentru participare la repartizare specificat in
articolul 31/32”

Art.31/33 alin.(5) lit.c) - ultima propozitie se expune n urm3toarea redactie - ,Autorizatiile CEMT
nerestrictionate se repartizeaza operatorilor de transport rutier care au o activitate neintrerupta
n domeniul transporturilor rutiere internationale de marfuri ih ultimii 2 ani si intrunesc conditiile
de acces aprobate de Comisia CEMT cu cel putin 3 [uni Tnaintea termenului de depunere a
cererilor pentru participare la repartizare specificat th articolu! 31/32”,

Obiectii:
Tn opinia noastrd, norma prin care se instituie atributia Comisiei CEMT de a aproba conditii de acces nu este

corelatd cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazéd de reglementare a activititii de
intreprinzator.

Art.14 din lege - Reglementarea materiald si procedurald - stabileste la alin.(1) si (2) ca:

#{1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfdsurare si lichidare a afacerii, precum si de control
asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

{2) Autoritdtile administratiei publice nu sunt in drept s& adopte norme primare pentru reglementarea
initierii, desfasurdrii si lichidarii afacerii”.

Or, atribuirea in competenta Comisiei CEMT de a aproba ,conditii de acces” echivaleaza, In opinia noastra,
cu anumite cerinte de ,initiere si desfasurare a afacerii”.

Astfel, existd riscul ca, in dependenid de interes si scop, aceste ,conditii de acces” s3a fie aprobate,
modificate, dupa cag, cu riscuri inerente aparitiei manifestarilor de coruptie in partea ce tine de influentarea
aprobarii intr-un anumit mod a acestor decizii, ceea ce poate sé ducd |a o restrictionare_ n activitatea unor
agenti economici,

Recomandari:

Propunem corelarea normei cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principile de bazd de
reglementare a activitdtii de fntreprinzator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ® Generale
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Atributii extensive de reglementare

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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-9.

Art.l, punctul 31 din proiect - art.34 alin.(2} si alin.(5) din Codul transporturilor rutiere -

Art.34 alin.(2} va avea urmatorul cuprins: ,,(2} Modul de amplasare a statiilor publice pe teritoriul
unei localitdti destinate Tmbarcarii/debarcarii persoanelor transportate se stabileste de cétre
autoritatea publicd locald sau de catre administratorul drumului, dupd caz”.

Art.34 se completeaza cu alin.(5) cu urmatorul cuprins: ,,(5) Decizia autoritdtii publice executive
locale sau administratorului drumului, dupd caz, cu privire la amplasarea unei statii noi se notifica
in adresa Agentiei in termen de 10 zile din momentul adoptirii. Tn notificare se va indica Th mod
obligatoriu si data de la care aceasta poate fi operatd”.

Obiectii:
Norma nu conferd claritate in privinta subiectulul responsabil de aprobarea deciziei privind modul de
amplasare a statiilor publice pe teritoriul unei localitéti.

Textul ,se stabileste de citre autoritatea publicd locald sau de citre administratorul drumului, dups caz”
instituie neclaritate Tn aplicarea normei, nefiinid cunoscute ,cazurile” si responsabilitatea subiectilor de
aplicare a normei in vederea stabilirii modului de amplasare a statiilor publice pe teritoriul unei localitéti.

Instituirea unor atributii paralele va creste riscul Tn unele cazuri de eschivare de competentd prin
interpretarea normei in redactie favorabild, ceea ce creste riscul confuziei in aplicare.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normei in sensul instituirii obligatiei autoritdtii publice locale de a lua
decizia privind modul de amplasare a statiilor publice, decizie care urmeazi s§ fie aprobati urmare a

mai corecte decizii care sa asigure securitatea la trafic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitdtii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unuij drept al entitatii publice in loc de o

obligatie

e Atributii paralele

-10-

Art.l, punctul 33 si 34 din proiect - art.37 alin.(5), alin.{6), alin.(7) si art.38 alin.{1/1), alin.(3} din
Codul transporturitor rutiere -

La art.37 alin.(5) se utilizeaza textul , poate fi operatd doar la expirarea termenului de 12 luni din
data autorizarii serviciului regulat sau operarii ultimelor modificari la acest serviciu”;

La art.37 alin.{6) se utilizeaz3 textul ,Avizul negativ al autoritétii publice locale poate servi temei
de refuz doar daca in rezultatul (...)";

La art.37 alin.(7) se utilizeazd textul ,aprobarea poate fi efectuatd doar cu acceptul operatorului
de transport”;

La art.38 alin.(1/1) se utilizeaza textul ,pot fi desemnati doar in bazé de concurs”;

La art.38 alin.(3) se utilizeazd textul ,in componenta comisiiilor {...) pot fi inclusi cu drept de vot
consultativ reprezentanti ai {...)".
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Obiectii:
Normele analizate care contin formulari prin utilzarea verbului ,a putea” conferd normelor un caracter
confuz.

Astfel, normele nu vor asigura protectia persoanelor de practici incorecte si abuzive, ceea ce va duce
la aplicarea neuniforma a prevederilor.

Normele juridice, de regula, au un caracter prescriptiv, care impun o anumita conduita.

Or, implementarea normelor prin atribuirea unor posibilitdti de interpretare discretionard si de alegere a
normei convenahile creste riscul aparitiei manifestarilor de coruptie Tn acest sens.

Recomandari:
Propunem autorului -

L

La art.37 alin.{5) sintagma ,,poate fi operatd” urmeaza de substituit cu sintagma ,este operata”;

La art.37 alin.(6) sintagma ,poate servi temei de refuz” urmeaza de substituit cu sintagma ,serveste temei
de refuz”;

La art.37 alin.(7) sintagma , poate fi efectuats” urmeazs de substituit cu sintagma ,este efectuata”;
La art.38 alin.(1/1) sintagma ,pot fi desemnati” urmeaza de substituit cu sintagma ,sunt desemnati”;

La art.38 alin.(3) sintagma ,,pot fi inclusi” urmeazd de substituit cu sintagma ,sunt inclusi”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacund de drept

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitétii publice in locde o
obligatie

-11-

Art.l, punctul 34 din proiect - art.38 alin.(26) din Codul transporturilor rutiere -

Art.38 alin.(26) se completeazd cu textul ,in cazul Tn care pand la desfisurarea concursului,
operatorul de transport rutier nu poate asigura deservirea serviciului regulat, autoritatea
responsabild de modificarea programului de transport rutier dupad consultarea autorititilor
publice locale de nivelul | poate desemna un nou operator de transport pentru asigurarea
deservirii serviciului regulat. Tn acest caz, termenul de valabilitate a autorizatiei emise nu poate
depasi termenul maxim stabilit pentru desfasurarea concursului”.

Obiectii:
Norma nu stabileste o modalitate transparenta de selectare a unui operator de transport pentru asigurarea
deservirii serviciului regulat pand la desfasurarea concursului.

Textul ,poate desemna un nou operator de transport” ar putea fi interpretat diferit de la caz la caz,
generdnd manifestdri de coruptie.
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Astfel, oferd posibilitatea de a interpreta de la caz la caz care motive sunt intemeiate si care nu in vederea
selectarii operatoruiui de transport.

in aceste conditii, nu este clar cum urmeaz3 s§ fie ales agentul economic, cum se va face o evaluare
transparenta in cazul in care sunt pe piata mai multi agenti economici care si-ar dori s presteze serviciile de
transport in perioada respectivd pana la desfasurarea concursului.

La fel, norma nu instituie ohligatia ca autoritatea publica Tntr-un anumit termen fix sé stabileascd concursul,
astfel, existdnd riscul perpeturdii activitatii agentulul economic ales pentru o pericadd mai Indelungatd in
lipsa desfdsurdrii concursului Tntr-un termen rezonabil si transparent.

Recomandari:

in vederea excluderii caracterului coruptibil al normel propunem completarea acesteia cu prevederi care s3
asigure transparenta Tn selectarea agentului economic.

Aceastd selectare urmeazd sd fie efectuatd in baza unor criterii obiective/conditii/criterii clare si
transparente prestabilite.

Transparenta selectarii agentului economic va finldtura interpretdrile privind selectarea subiectivi,
discretionard si in dependenta de interes,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept

o Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

-12-

Art.l, punctul 35 din proiect - art.39 alin.(20) din Codul transporturilor rutiere -

Art.39 alin.(20) va avea urmatorul cuprins:

»(20) Tn cazul depunerii a doud sau mai multor solicitdri pentru aceeasi cursd, prioritate va avea
prima cerere depusa care respecta prevederile art.39 alin.(7) sau (13), dupd caz”

Obiectii:

Norma art.39 alin.{20) in redactia Tn vigoare a Codului transporturilor rutiere prevede c&: ,In cazul depunerii
a doud sau mai multor solicitdri pentru aceeasi curs3, atribuirea acesteia va fi efectuatd prin concurs,
conform criteriilor de evaluare si metodologiei de punctare prevdzute Tn Regulamentul transporturilor
rutiere de persoane §i bagaje, In termen de 45 de zile. Informatia privind data desfisurérii sedintei publice
de atribuire se public cu 30 de zile Inainte pe pagina web oficiald a organului central de specialitate, precum
si In Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Autorul proiectului propune excluderea concursului si instituirea principiului ,primul venit - primul servit”.
Tinént cont ¢d in prezent domeniul reglementat de normele Codului transporturilor rutiere incé este
susceptibil la aparitia manifestarilor de coruptie, netransparentizarea oricdror actiuni privind modul de
selectare si numire a unor subiecii Tn ceea ce priveste atribuirea unor drepturi acestora va creste si mai mult
actiunile coruptibite.

in redactia propusi in proiect, in cazul in care ,prioritatea va avea prima cerere” tinde s3 fie create conditii
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propice pentru obtinerea de catre un subiect prestabilit a prioritatii.

Astfel, pot fi create bariere si lacune Th mod artificial Tn vederea obtinerii prioritdtii de citre un subiect
prestabilit cu riscul comiterii manifestdrilor de coruptie in acest mod.

La fel, norma poate atenta la libera concurent3 si la riscul de nealegere a celui mai bun operator care s
ofere servicii de calitate in raportul cost-pret.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea unei proceduri transparente de selectare a agentului economic Tn baza unor
criterii clare, obiective si transparente.

Astfel, modul de alegere trebuie sd fie obiectiv justificat, nediscriminatoriu, proportional impactului si
transparent,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept

o Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

# Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o

obligatie

-13-

Ari.l, punctul 64 din profect - art.136/5 alin.(2) din Codul transporturilor rutiere -
Art.136/5 alin.{2) - in cazul in care se constatd neregularititi in documentatia depusd, Agentia
informeazd despre acest fapt solicitantul in termen de o zi.

Obiectii:

Constatam o lacuna de reglementare prin nestabilirea clard si transparents a unui termen de conformare ce
urmeazd sa fie acordat persoanei pentru a inldtura neregularitdtile Tn documentatia depusa.

Lipsa unui termen expres stabilit de lege va pemite interpretarea modului de acordare a acestuia, ceea ce
poate duce la stabilirea subiectivd a termenului de citre Agentie.

Astfel, Tn una si aceeasi situatie juridica identicd, dupd caz, Agentia va putea institui termene diferite in care
unii solicitanti s& fie in imposibilitate sa se conformeze {instituirea unor termene extrem de mici).

Aceste posibilititi cresc potentialul coruptibil prin aplicarea normei in dependentd de interes si scop.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea in norma a unui termen expres rezonabil pentru a putea permite solicitantului
sa tnlature neregularitdtile In documentatia depusa, lar ulterior Agentia s3 analizeze setul de documente in
vederea examinarii cererii de autorizare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept . ® Generale
® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/sublective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa unor termene concrete/termene
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nejustificate/prelungirea nejustificat a termenilor

-14 -

Art.l, punctul 64 din proiect - art.136/7 alin.(1} din Codul transporturilor rutiere -

Art.136/7 alin.(1) - Autorizatia poate fi suspendaté de céitre Agentie, pe un termen de pand la 30
de zile, in cazul constatarii repetate, Tn decurs de 12 luni consecutive, a incélcérii conditiilor care
au stat la baza autorizarii.

Obiectii:

Norma urmeazd sd fie corelatd cu norma art.136/7 alin.(2) care prevede expres conditiile in care survine
retragerea de cdtre Agentie a autorizatiei prin indicarea clara a obligatiei Agentiei de a retrage autorlzatla -
»Autorizatia se retrage de catre Agentie Tn cazul in care {...}".

=

Prin textul ,autorizatia poate fi suspendarad” de la alin.(1} Agentia are instituit un drept si nu o obligatie.

Astfel, Agentia va putea sau nu va putea suspenda autorizatia in cazul constatérii repetate Tn decurs de 12
luni consecutive a Tncalcarii conditiilor ce au stat la baza autorizérii.

Norma Tn redactia propuséd va crea posibilitati de intepretare defectuoasa a acesteia cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului substituirea sintagmei ,autorizatia poate fi suspendatid” cu smtagma »autorizatia se
suspenda”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
» Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitétii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice n loc de o

obligatie

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazi c&: ,Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
constituie o sintezd a propunerilor generalizate in rezultatul consultdrilor organizate cu domeniul
privat, autoritdtile administrative de specialitate, administratia publicd locald, asociatiile patronale din
domeniul transportului rutier” .

Astfel, se mentioneaza Tn continuare in notd ca ,a fost evidentiatd necesitatea unor interventii (...) in
vederea acorddrii suportului operatorilor de transport, administratiei publice locale, prin ajustarea
prevederilor legale la situatia actuald din domeniu, precum si aducerea in concordantd a prevederilor
legislatiei aferente domeniului transport”.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.
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Tn continutul proiectului au fost identificare norme care stahilesc proceduri administrative confuze si
ambigui privind:

- modul de aprobare a reglementarilor tehnice Tn domeniu ce va permite reutilarea vehiculelor Tn
baza documentatiei specifice proprii;

- modul de actualizare a programelor de transport rutier urmare a ,necesitatilor de transport ale
populatiei prin prisma evolutiei acestora”;

- modul de delegare a unor atributii ale autoritatilor publice locale/raionale (autoritati deliberative)
catre primari/presedinti de raion {autoritati executive);

- modul de intrunire a conditiilor privind buna reputatie a Intreprinderilor in domeniu;

- modul de inregistrare In registrul operatorilbr de transport a vehiculelor;

- procedura de trecere a autorizatiilor dintr-o categorie n alta in conditiile art.31/17;

- conferirea competentelor autoritatilor publice/agentilor publici dupa formula ,a putea”;
- modul de aprobare a conditiilor de acces de catre Comisia CEMT;

- modul de ampiasare a statiilor publice pe teritoriul unei localitati;

- modul de selectare dupa principiul ,,primul venit - primul servit”;

- nestabilirea unui termen de conformare solicitantului pentru inlaturarea neregularitaiilor constatate
n documentatia depusa;

- modul de aplicare a institutiei ,suspendarii” autorizatiei in conditiile art.136/7.

Tn final, recomandam autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiza
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

03.11.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Digitally signed by Curmei Vadim
Date: 2023.11.03 12:34:10 GMT+02:00
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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