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la proiectul de lege cu privire la creditul agricol
(nr.283 din 16.07.2015)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr. 780-XV din
27.12.2001 si expune urmaitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativd de catre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este stimularea
dezvoltdrii de afaceri si crearea unui mediu competitiv si atractiv, care 1i va
incuraja pe agricultori si intreprinda activitdti agricole.

[. Observatii de ordin general:

1. Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, atentionam ca,
de reguld, masuri de acest gen urmeazi a fi aplicate in coordonare cu politicile
publice in_domeniu, elaborate si aprobate de citre Guvern, Necesitatea acestei
coordonari este impusa si de reglementarile legislatiei in vigoare care urmeazi a
fi revizuite si dezvoltate in vederea asigurdrii aplicarii conforme.

2.Ince priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenard, atentiondm urmaitoarele:

- Proiectul de lege nu este insotit de avizul Guvernului, dar conform art. 74
alin.(3) din Constitutie §i art.58 din Legea pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului nr.797-XIII din 02.04.1996 proiectele de acte legislative si
propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.
Concomitent, in temeiul art.6 din Legea cu privire la Banca Nationald a
Moldovei 548-XIII din 21.07.1995, atentionim ci proiectul vizat urma si fie
avizat si de Banca Nationali; '
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- De asemenea, atentionam ca lipsesc expertizele juridica, anticoruptie,
economicd, financiard prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si
informatiile referitoare la analiza impactului de reglementare, care sint
obligatorii in baza art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi de
reglementare a activitfii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006;

in vederea respectdrii prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001, care stabilesc expres ci
proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere impreund cu expertizele
juridica, anticoruptie, economici, financiara, stiintifica, ecologicd si de alt gen
intru  asigurarea concordantei proiectului cu legislatia in vigoare si
compatibilitatea cu legislatia comunitard. Aceste expertize pot determina
necesitatea adoptarii proiectului de lege, evidentiind aspectele pozitive si
negative ale acestuia privind asigurarea reformelor, relevanta avantajelor
economice si de altd naturd, semnalarea deficientelor economico-financiare si
prognozarea consecintelor economico-financiare negative ale proiectului,
nepermitind aparifia unor reglementiri confuze si tilmiciri diferite in
implementarea lor.

In acest sens, urmeaza a fi examinate avantajele si dezavantajele proiectului
de lege in raport cu toti agricultorii din Republica Moldova.

- Reiesind din facilitatile fiscale la plata impozitului pe venit datorat
bugetului de citre institutiile financiare care vor oferi credite preferentiale in
sectorul agricol, precum si garantarea creditului agricol de Fondul de Stat de
Garantare a Creditelor, se impune necesitatea respectirii prevederilor art.131
alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, care stabilesc in mod expres ca:

"(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern.... f

(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei
de finantare.”

Astfel, in cazul cind va apérea riscul de nerambursare a creditului agricol,
banca comerciala va pretinde restituirea mijloacelor banesti din acest Fond.

Prin urmare, consideram ca proiectul in cauzid nu poate fi adoptat si
aplicat in mod efectiv in lipsa:

- acordului expres din partea Guvernului, conform art.131 din Constitutie;

- coordondrii acestuia cu Legea cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat nr. 419-XVI din 22.12.2006;

- unui proiect de lege privind Fondul de Stat de Garantare a Creditelor,
care urmeaza sd prevadad modul de formare si de administrare a mijloacelor (din
veniturile bugetului de stat si/sau din contribuiilor procentuale ale subiectilor
beneficiari) si sa stabileasca raspunderea pentru cazurile de incalcare;

- modificérilor de rigoare la Legea Bugetului de stat pe anul 2015 nr. 72
din 12.04.2015 etc.
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11. Observatii de ordin tehnico-juridic si redactional:

-In scopul evitarii unor interpretdri ambigue, sugerim includerea unui
articol nou ,,Notiuni” care ar defini notiunile utilizate in textul legii (spre
exemplu: ,,credit agricol”, , activitditi curente de productie agricold);

-La art.5 alin.(4), se propune ca conditiile specifice, modul de acordare,
modul de rambursare a creditului s se aprobe de bdncile comerciale. Prin
urmare, reiese ca conditiile de creditare vor fi diferite si nu stim cine ar dori si
acceseze aceste credite. Din aceste considerente, urmeazi a se concretiza
conditiile specifice, modul de acordare, modul de rambursare a creditului;

-La art.6 alin.(2), este necesar de indicat denumirea corects a Organizatiei
pentru Dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii. Or, prin Hotarirea
Guvernului nr.538/2007, a fost creata Organizatia pentru dezvoltarea sectoruluij
intreprinderilor mici si mijlocii.

Totodata, sugeram coordonarea mecanismului de garantare si monitorizare
a creditului agricol, atit cu organele centrale de specialitate implicate (Ministerul
Economiei si Ministerul Finantelor), cit si cu Organizatia pentru dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Potrivit Hotaririi Guvernului nr.538 din 17.05.2007 Organizatia pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii a fost creatd in scopul
sustinerii dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii din Republica
Moldova, are statut de organizatie necomerciald, sub forma de institutie publica,
pe lingd Ministerul Economiei. Ei ii revin o serie de functii printre care:
elaborarea propunerilor pentru perfectionarea legislatiei in domeniul sustinerii
de catre stat a dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii; elaborarea
propunerilor pentru perfectionarea sistemului si mecanismului de sustinere
financiar-creditara a intreprinderilor micro-, mici si mijlocii, acordarea
garantiilor la creditarea intreprinderilor micro-, mici si mijlocii s.a.

Totodata, prin Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici gi mijlocii pentru anii 2012-2020
nr.685 din  13.09.2012, Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
intreprinderilor Mici si Mijlocii pe lingd faptul ca participa la implementarea
directiilor prioritare ale implementirii Strategiei, ei i este atribuiti si functia
de administrare a Fondului de Stat de Garantare a Creditelor. Reiesind din
aceste considerente, constatim ci acest Fond deja exista, ca fond special instituit
in scopul acumuldrii resurselor financiare destinate finantarii actiunilor de
sustinere si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (pct.21 lit.e)
HG nr.538/2007).

intrucit, conform Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici gi mijlocii pentru anii 2015-
2017(HG nr.685/2012), capitalizarea Fondului de Garantare a Creditelor in
vederea asiguririi accesului la credite al unui numar mai mare de IMM pentru
termenul de realizare 2015-2017 din bugetul de stat este alocatd suma de 65,3
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mil.lei, probabil este necesar a se mari aceastd suma pentru garantarea creditului
agricol si respectiv, urmeazi a se opera modificiri la Legea Bugetului de stat pe
anul 2015 nor. 72 din 12.04.2015.

Totodata, atentiondm ci proiectul vizat nu contine prevederi referitoare la
modul de formare si de administrare a mijloacelor Fondului de Stat de
Garantare a Creditelor (din veniturile bugetului de stat si/sau din contributiile
procentuale ale subiectilor beneficiari), precum si reglementdri privind
raspunderea pentru cazurile de incalcare. in acest sens, proiectul urmeazi a se

completa sau este necesar a se elabora un proiect de lege privind Fondul de Stat
de Garantare a Creditelor.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege vizat tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.
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