RIPRAVICHTRS AOH-RANCARA

@(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/680 din 28 februarie 2024
Lanr. 18-69-1597 din 12.02.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
secretariat@mded, gov.md

copie: Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Re: aviz la proiectul de hotdrdre (numdrul unic 111/MED/2024)

Prin prezenta, Comisia Nationalad a Piefei Financiare (in continuare - CNPF), potrivit
prerogativelor conferite de Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare, a examinat proiectul de hot#irre cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru  modificarea unor acte normative (asociatul wunic) (numir unmic
111/MDED/2024), si comunica urmétoarele.

Referitor la Art. I din proiectul de Lege (modificarea Legii nr. 1134/1997 privind
societitile pe acfiuni):

La punctul 1, propunerea ce se referd la modificarea art. 45 alin. (3), litera d) prin
substituirea textului , membrii consiliului societdtii, ai comisiei de cenzori §i a
comitetului de audit” cu textul , organele de conducere gi control”, nu poate fi
acceptatd, or norma vizati din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni (Legea
nr. 1134/1997) cert stabileste categoriile de persoane care pot beneficia de o parte a
profitului net ca ,, platd de recompensd”, printre care nu se regaseste organul executiv al
societétii. De remarcat ci, organul executiv se remunereazd din alte surse ale Societatii
(in particular, fondul de salarizare), care se deduc pand la calcularea profitului net.

La punctul 2, .

De asemenea, nu se sustine propunerea de completare a art. 48 cu alineatul (21), in
urmaétoarea redactie ,,(2!) Hotdrdrea unipersonald luatd de actionar unic se intocmegte
in scris. Datele acfionarului unic se introduc in Registrul emitentilor de valori
mobiliare.”, or, al doilea enunt propus, nu se integreazi in sensul continutului art. 48 din
lege, acesta avind alt obiect de reglementare, fiind denumit ,,ddunarea generald a
actionarilor si atributiile ei”, iar in scopul integrérii normei cuprinse la primul enunt, e
suficient de completat art. 48 alin. (2) cu urmdtoarele cuvinte ,, , infocmitd in scris.”,
deoarece al doilea enunt din acest aliniat vizeazd decizia actionarului unic.

Aferent enuntulvi ,,Datele actionarului unic se introduc in Registrul emitentilor de
valori mobiliare.”, striduim a puncta ¢ acesta nu se sustine ca principiu, deoarece,
Registrul emitentilor de valori mobiliare (REVM), tinut de cdtre CNPF, vizeazi, potrivit
prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 1134/1997, evidenta doar a valorilor
mobiliare, dar nu_si, evidenta detinitorilor lor. Corespunzitor, esenta propunerii date
este improprie REVM, deoarece informatiile despre actionarul unic nu constituie date
care pot fi ,introduse in REVM”, or, datele despre actionarii societdtii sunt introduse in
registrul actionarilor societdtii, evidenta cirora este finutd de Depozitarul Central Unic
sau de societitile de registru, in conformitate cu art. 10 si, respectiv, art. 10! din Legea
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nr. 171/2012 privind piata de capital. Constatdm c& autorii, prin propunerea dati, au
urmérit scopul transpunerii in legislatie, a articolului 3 din Directiva UE nr. 2009/102
CE, care statueazi, , Dacd o societate devine societate cu asociat unic, deoarece toate
pdrtile sale sociale sunt dobdndite de o singurd persoand, indicarea acestui fapt, precum
si identitatea asociatului unic trebuie sd fie inregistrate tn dosarul sau franscrise in
registrul mentionate la articolul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 68/151/CEE sau sd
fie inregistrate intr-un registru pdstrat de societate si accesibil publicului,”

In atare situatie, pentru asigurarea informatiei publice privind actionarul unic, poate fi
examinati posibilitatea ca datele despre actionarul unic sd fie inscrise/operate in
Registrul de stat al persoanelor juridice, tinut de Agentia Servicii Publice, norma care se
inscrie, de altfel, sensului art.6 din Directiva 1132/2017.

Aferent la completarea art. 48 alin. (3) lit. b), intru evitarea confuziilor in aplicare, se
propune completarea aliniatului, cu urmatorul text, ,, , cu exceptia societdfilor pe actiuni
cu capital integral/majoritar public, Codul-model al cdrora se aprobd prin Hotdrdre de
Guvern.”.

La punctul 4. releviim c#, propunerea de modificare a art.70, vizeazi alin.(8') si nu,
alin.(8), precum este indicat in proiect.

La punctul 6, modificarea de completare a art. 72 cu alin. (9) cu urmitorul cuprins ,, (9)
Contractele dintre acfionarul unic si societatea in care este actionar se incheie in formd
scrisd, sub sanctiunea nulitdfii.”, nu este clard intentia autorului de a introduce o
asemenea normd, in conditiile in care art. 321 alin. (1) din Codul civil stabileste, drept
reguld general3, obligativitatea respectirii formei scrise pentru actele juridice in care o
parte este o persoand juridica', '

In ipoteza in care, totusi, se insistd pe introducerea unei asemenea reglementiri, se
propune ca aceastd norma si fie incorporati, la Capitolul 12 din Legea nr. 1134/1997
(Titlu V, Tranzactiile societdtii), consecutiv cu redenumirea Capitolului 12 din
wYaloarea de piatd a bunurilor” In ,Tranzactiile societdtii §i valoarea de piatd a
bunurilor”. In context, opinim asupra necesitatii completirii art. 75 cu un nou aliniat
(11) in urmatoare redactie: ,, (/) Tranzactiile dintre actionarul unic §i societatea in care
este actionar se incheie in bazd de contract in formd scrisd, sub sancfiunea nulitdtii.”,
pentru a corespunde cu obiectul de reglementare.

Referitor 1a Art. II si Art. III din proiectul de Lege (modificarea Legii nr. 135/2007
privind societdtile cu raspundere limitatd):

La propunerile de modificare a Legii nr. 135/2007 privind societétile cu rdspundere
limitat3, a se lva in consideratie c&, potrivit art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative ,,Modificdrile se incorporeazd, de la data intrdrii in vigoare
a dispozitiilor de modificare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor de
modificare trebuie raportate la actul de bazd.”

Astfel, tindnd cont cd modificérile, operate prin Legea nr. 181/2023 privind serviciile de
finantare participativa (art. 49 pct. V), sunt incorporate in actul de bazd (Legea nr.
135/2007) la data intrérii acesteia in vigoare (01.03.2024), Art. III din proiect necesita
a fi exclus.

Totodat3, se propune abrogarea art. 11 alin. (4) din Legea nr. 135/2007 (redactia in
vigoare din 01.03.2024) or, odati cu eliminarea, prin Legea nr, 229/2023, a plafonului
de 50 de asociati pentru toate societatile cu rispundere limitat3, stabilirea unui plafon de
200 de asociati in cazul societdtilor care constituie vehicul investitional, nu este
relevanta.

1 Art. 321 alin. (1) din Codul civil ,,(7) Trebuie sd fie incheiate in scris actele juridice dintre persoanele juridice,
dintre persoanele juridice §i persoanele fizice gi dintre persoanele fizice dacd valoarea obiectului actului juridic
depdseste 1000 de lei, iar in cazurile previzute de lege, indiferent de valoarea obiectului”.
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La punctul 4, modificarea propusi repeta textul alin.(3) art. 30 din Legea nr.135/2007,
in redactia in vigoare incepand cu 01.03.2024 (in virtutea modificarilor introduse prin
Legea nr.181/2023), respectiv, aceasta decade. In spetd, este mai oportun, prevederile
actuale ale alin. (3) art. 30 din Legea nr.135/2007 (ir vigoare pdnd la 01.03.2024), s
fie redate, ca  completare, de exemplu, sub forma  alineatului
3.

La punctul 6, propunerea de completare a art. 62 alin. (1) din Legea nr. 135/2007 este
inutila, in situatia in care alin. (2) in redactia in vigoare, deja confine prevederea data,
iar pentru conformitate cu Directiva 102/2009 e necesar doar de exclus sintagma ,, , dupd
caz”.

Cu referire la propunerile expuse la Art. IT pet. 7, de completare a art. 77 din Legea nr.
135/2007, acestea urmeaza a fi excluse din proiect, or modificérile normelor respective
au fost operate prin Legea nr. 181/2023 (in vigoare din 01.03.2024).

Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,

PRESEDINTE
Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2024.02.28 17:37:56 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

A. Toderita, (373 22) 859 473
e-mail:angela.toderita@cnpf.md

1, Soimu, (373 22) 859453
e~-mail:irina.soimu@cnpf.md
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Q‘(@Pf REPUBLICA MOLDOVA

COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/1584 din 10 mai 2024
La nr. 09-1340 din 25.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii al Republicii Moldova
secretariat@mded.gov.md

Re.: Aviz la Proiectul de lege privind modificarea unor
acte normative (asociatul unic),nr. unic 111/MDED/2024

Comisia Nationali a Pietei Financiare (CNPF), in limitele competentelor conferite de legea
cadru (nr.192/1998), urmare a examinarii repetate a Proiectului de Lege privind modificarea
unor acte normative (asociatul unic), nr. unic 111/MDED/2024 (in continuare — Proiect),
comunici urmadtoarele:

I. Aferent Art. I din Proiect privind propunerile de modificare a Legii nr.1134/1997
privind societitile pe actiuni (in continuare - Legea nr.1134/1997),

1. Anterior, prin avizul expus in scrisoarea nr.03-4/680 din 28.02.2024, CNPF si-a exprimat
atitudinea asupra proiectului dat, inaintdnd obiectii/propuneri pertinente, inclusiv, la
amendamentele corespunzitoare, ce vizeazd completarea art.48 din Legea nr.1134/1997.
Remarcdm cd, desi, in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege
(nr.111/MDED/2024), se indicd cert ci obiectia CNPF mentionatd supra ,,Se acceptd”,
analizand proiectul, se relevd faptul cd, In pofida argumentelor CNPF in sustinerea obiectiei,
acceptate de autor, in Proiect norma ce vizeazi includerea informatiilor In Registrul
emitentilor de valori mobiliare, a rimas neschimbat.

in atare situatie ,,confuzi”, reiterdm pozitia expusd anterior, in avizul CNPF (nr.03-4/680
din 28.02.2024), rdménand valabile in continuare, obiectiile argumentate, prezentate in
acesta, respectiv, prevederile proiectului urmeaza a fi ajustate corespunzitor prin excluderea
celui de al doilea enunt al alin. (2!) art. 48 din Legea nr.1134/1997.

2. Propunerile de modificare a art.70 alin. (1), (2), si (3) din Legea nr.1134/1997, incluse la
etapa de dupd prima avizare, urmeazd a fi revizuite, or, alin.(3) al art.70 din Legea
nr.1134/1997 este exclus, iar modificarea propusé la alin.(1) si alin.(2) din acelasi articol
este incertd, dat fiind cd actualmente emitentii care sunt entititi de interes public (in
continuare - EIP), in mod obligatoriu instituie un comitet de audit, iar pentru celelalte
societdti pe actiuni- comisia de cenzori. In sensul modificirilor propuse de autorul
Proiectului, pentru EIP vor fi obligatorii ambele organe de control (comitetul de audit si
comisia de cenzori), ceia ce nu corespunde normelor §i standardelor eurocomunitare si, de
altfel, reprezintd o schimbare esentiald de concept, neargumentatd in Nota informativa la
Proiect.

Complementar, relatim ca, in cazul bancilor si societatilor de asigurare sau de reasigurare
(care se incadreazd in categoria EIP), conform prevederilor art.36 alin. (2) din Legea
nt.202/2017 si art. 9 alin.(3) din Legea nr.92/2022 nu este prevazutd cerinta instituirii
comisiei de cenzori.

/9



LI AL PI.UPLIJJ.UI.IJ.UJ. UL Ui ival v \.«uuu;,cu,\.«, D LLIDLILULW U lbslblllblllﬂ.lb WUIOLLLIWLG,y LA laPUll.
cu alfi emitenti, incadrati in categoria de EIP(si anume - emitentii, ale céror valori mobiliare
sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata si a emitentilor, definiti ca entitati
mari, in care cota statului depdseste un anumit nivel!), prin care entititile vizate vor fi
obligate si constituie, atdt comitetul de audit, cit i comisia de cenzori, fapt ce genereaza
costuri suplimentare pentru acesti emitenti, respectiv si un tratament neechidistant.

La caz, art. 32 alin.(1) din Legea contabilitétii si raportirii financiare nr.287/2017 si art. 88
din Legea nr.1134/1997 prevede obligativitatea efectudrii auditului Situatiilor Financiare
anuale ale EIP.

Este important a se retine c#, actualmente, orice societate pe actiuni poate s# instituie atat
comitetul de audit, cat §i comisia de cenzori, totodatéd obligativitatea constituirii comitetului
de audit, potrivit normelor UE, este prevazuta in raport cu EIP.

Din considerentele expuse, CNPF isi exprima dezacordul categoric in raport cu propunerile
de completare a Proiectului, mentionate supra.

3. Referitor la amendamentul de completare a art.72 din Legea nr.1134/1997, men;mem
pozitia expusi in avizul anterior (nr.03-4/680 din 28.02.2024).

IL. Cu referire Ia Art. II din Proiect, privind modificarea Legii nr.135/2007 privind
socletatlle cu rispundere limitati.

'Aferent amendamentelor propuse la art.11-12, art.30, in raport cu prevederile

corespunzatoare ale Legii nr.135/2007, care sunt in vigoare, pentru a evita SItuapl de
1ncert1tud1ne in aplicare, ce pot apdrea din suprapunerea cu modificarile operate prin Legile
nr.229/2023 si nr.181/2023 (Art.49 alin.V), opindm, ci este mai indicat de redat articolele
prenotate, integral in redactie noua.

Cu respecz‘, Digitally signed by Budianschi Dumitro
' Date: 2024.05.10 13:11:22 EEST .
Reason: MoldSign Signature Dumitru BUDIANSCHI,
Location; Moldova PRE SEDINTE

A. Munteanu, 022 859 471

‘e-mail: alexandra. munteanu@cnpf.md

1 Art. 6 din Legea nr.171/2012 (definitia enfitate de interes public)

c) este o entitate mare, astfel cum este definit la art.4 alin.(4) din Legea contabilitétii i
raportirii financiare nr.287/2017, si fie este o societate pe actiuni In care cota statului depageste
50% din capitalul social, fie este o societate pe actiuni in care cota statului depiseste 30% din
capitalul social si care desfdgoari activitate in unul sau mai multe domenii de importan{d pentru
securitatea statului, specificate la art.4 din Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanti pentru securitatea statului;



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindiu » Tel: (373 22} 578205 o Fax: (373 22) 232302 « http://www.mfa.gov,md

Nr. D1/3/041.1-2252 din 26 februarie 2024
Lawnr. 18-69-1597 din 12 februarie 2024

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (asociatul unic)
(numiir unic 111/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunici
lipsa de obiectii si propuneri.

Mihai MITU
Secretar General

Gl
Wael
N /‘\’\'

W : Digitally signed by Mifu Mihail
’ Date: 2024.02.27 08:27:43 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.; (022} 578 258



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 Avgust 1989 80, MD-2012 ChiginZiu e Tel; (373 22) 578205 « Fax: (373 22) 232302 » hitp://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-4736 din 02 mai 2024
La nr. 09-1340 din 25 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Externe a reexaminat proiectul Hotdrdrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (asociatul unic)
(numir unic 111/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa
de obiectii si propuneri, reiterdnd astfel pozitia MAE expusa prin avizul nr. DI/3/041.1-
2252 din 26 februarie 2024.

Mihai MITU
Secretar General

Digitally signed by Mifu Mihail
L Date: 2024.05.02 13:27:37 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258
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MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

05.06.2024 nr. 17-04/239

Lanr.

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Urmare a sedintei din 31 mai 2024, organizatd de Ministerul Dezvoltirii
Economice st Digitalizirii cu reprezentantii Ministerului Finantelor si Comisiei
Nationale a Pietei Financiare aferent proiectului hotérfrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (asociat unic),
numér unic 111/MDED/2024, Ministerul Finantelor intervine cu urmétoarele
propuneri suplimentare referitoare la comisia de cenzori:

Art.I pct.5 din proiect se propune de expus in urmatoarea redactie:

?S. Articolul 70:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins: ”Comisia de cenzori a societitii
exercitd controlul activitatii economico-financiare a societatii si se subordoneaza
numai adundrii generale a actionarilor. Comisia de cenzori se constituie in mod
obligatoriu de citre societdti in care statul/unitatea administrativ-teritoriald detine
cel putin 20% din capitalul social.”

la alineatul (2):

in enuntul al treilea si al patrulea textul ,,unei societéti diferite de o entitate de
interes public,” se exclude;

in enuntul al patrulea textul "Ministerului Economiei” se substituie cu textul
”Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizérii”;

la alineatul (8"), textul ,, , iar achitarea indemnizatiei lunare pentru acesta
inceteaza la data semndrii procesului-verbal al adunérii generale extraordinare” se
exclude.

Art. IIL. - La articolul VI din Legea nr. 70/2023 pentru modificarea unor acte
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.154, art. 238)
alineatul (2) se abroga.

Totodata, pct.2 din nota informativad la proiect urmeaza a fi completata cu
urmatoarele: ,

7E. Referitor la modificarile privitoare la comisia de cenzori:

Prin Legea nr.70/2023 pentru modificarea unor acte normative s-a urmarit
scopul de a aduce in special prevederile Legii nr.1134/1997 in concordantd cu
prevederile Legii nr.202/2017 privind activitatea béncilor si Legii nr.92/2022
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.
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Astfel, asemenea societdti pe actiuni, precum béncile si asiguratorii
(reasiguratorii)/societatile de asigurari au reglementiri proprii referitoare la organele
de conducere, fiind aplicabile In acest sens prevederile Legii nr.202/2017 privind
activitatea béncilor si Legii nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare.

Prin prisma celor expuse, se impune necesitatea operrii unor modificari in
art.70 din Legea nr.1134/1997 in vederea excluderii unor incertitudini referitoare la
comisia de cenzori prin stabilirea obligativititii constituirii acestora in cadrul
societatilor pe actiuni, in care cota statului/unititii administrativ-teritoriald depaseste
20% din capitalul social.

Or, comisia de cenzori a societétii exercitd controlul obligatoriu al activitatii
economico-financiare a societatii timp de un trimestru/semestru/1 an.

in acelasi timp, comisia de cenzori poate exercita controale extraordinare ale
activitétii economico-financiare ale societatii din initiativa ei, la cererea actionarilor
care detin cel putin 10% din actiunile cu drept de vot ale societatii, la hotirérea
adundrii generale a actionarilor sau decizia consiliului societatii.

Pe parcursul controlului, comisia de cenzori Intreprinde urmatoarele acpum
verificd situatiile financiare anuale, analizeazi indicatorii economico-financiari si
evalueazi capacitatea entitdtii de a-§i continua activitatea, evalueazi rezultatele
economico-financiare ale entitdtii prin prisma evolutiei indicatorilor principali in
raport cu perioada corespunzétoare a anului precedent, in vederea stabilirii de catre
consiliul de administratie a plafonului concret al salariului conducatorului, pasibil
limitdrii, pentru anul in curs. Totodatd, comisia de cenzori verificd operatiunile de
decontdri cu bugetul, cu fondul social, cu personalul, operatiunile de casd,
sponsorizdrile, situatia patrimoniului entitdtii, datoriile, profitul net, venitul din
vanzari, costurile si cheltuielile entitdtii, depisteazd motivele cheltuielilor si
pierderilor neintemeiate.

| Raportul final al comisiei de cenzori cuprmde informatii pr1v1nd aprecierea
plenitudinii $i autenticititii datelor reflectate in documentele primare, reglstrele
contabile si rapoartele financiare ale societdtii, aprecierea conformitatii tinerii
contabilitafii §i intocmirii sitvatiilor financiare cu cerintele legislatiei, informatia
despre fapte de incdlcare a cerintelor legislatiei, statutului §i regulamentelor
societatii de catre persoanele cu functii de rdspundere ale societatii, precum si despre
prejudiciul cauzat de aceste persoane, date despre circumstantele care au impiedicat
efectuarea controlului, recomandari pe marginea rezultatelor controlului.

In contextul celor expuse, solicitim respectuos introducerea modificarilor
expuse de cétre Ministerul Finantelor in prezentul aviz.

Secretar general al ministerului

Digitally signed by Rogca Dina
Date: 2024.06.06 09:40:01 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Meldova

ex.: Directia monitorizarea activelor statului
tel: (022) 26-26-65
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MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

07.05.2024 nr. 17-04/180

Lanr. 09-1340 din 25.04.2024

Referitor la examinarea repetatd a proiectului
Hotdrdrii de Guvern, prezentat cu
numdr unic 111/ MDED/2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul Hotdrdrii Guvernului privind
aprobarea lproiectuluz’ de lege privind modificarea unor acte normative (asociat unic),
elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si prezentat prin numdr
unic 111/MDED/2024 si, in limita competentelor functionale, comunicd lipsa
obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului definitivat, dat fiind ci propunerile
Ministerului Finantelor expuse prin avizul nr.17-04/70/333 din 27.02.2024, au fost luate

in consideratie.

‘ ini + Digitally signed by Rosca Dina
Secretar general al ministerului Date: 2024.05.07 13:34:49 EEST
: Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Natalia Stiharu
tel.; 022-26-26-69
e-mail: nataiiq stiharu@mail.ru

MD-2005, mun. Chigingu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mfgov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

27.02.2024 nr, 17-04/70/333

Lanr. numir unie 111/MDED/2024

Referiror la proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Intru executarea demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-1597 din 12.02.2024,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (asociatul unic) — numér
unic 111/MDED/2024, si comunicd urmitoarele propuneri ca urmare a
neconcordantelor constatate la Legea pentru modificarea unor acte normative
nr.70/2023, si anume:

Printr-un alt proiect de lege (nr. unic 171/ME/2022) Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii a initiat propuneri de modificare a Legii nr.246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, Legii nr.1134/1997
privind societitile pe actiuni si Legii nr.135/2007 privind societitile cu rispundere
limitata.

In varianta initiald a proiectului, autorul a urmarit scopul de a substitui la
intreprinderile de stat/societatile pe actiuni/societatile cu rispundere limitatd comisia
de cenzori cu comitetul de audit.

Ulterior, la prezentarea proiectului la reavizare, autorul a propus constituirea
obligatorie a comitetelor de audit doar la entitétile de interes public, iar la societitile
pe actiuni, care nu sunt de interes public - comisii de cenzori.

Ministerul Finantelor s-a opus propunerilor respective, fiind prezentate in

acest sens argumentele de rigoare In avizele nr.17-04/131/416 din 24.03.2022,
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nr.17-04/323 din 19.08.2022, nr.17-04/495 din 13.12.2022: "Legea privind auditul
situatiilor financiare nr.271/2017 a fost elaboratd in baza Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1472/2016, care prevede transpunerea Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consilivlui din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale
si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE §i 83/349/CEE
ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului.

Astfel, Legea wnr.271/2017 transpune partial Directiva 2006/43/CE a
Parlamentului European §i a Consilivlui din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate (preambulul Legii nr.271/2017).

Prin urmare, alineatul (24) din preambulul la Directiva 2006/43/CE
stabileste cd, Comitetele de audit si un sistem de control intern eficient contribuie la
reducerea la minim a riscurilor financiare, operafionale §i de conformitate si
intensificd calitatea raportdrii financiare.

Art. 39 alin.(1) al Directivei prevede cd, statele membre se asigurd cd fiecare
entitate de interes public are un comitet de audit. Comitetul de audit este fie un
comitet independent, fle un comitet al organismului administrativ sau de
supraveghere al entitdtii auditate. Acesta este alcdtuit din membri neexecutiv ai
organismului administrativ si/sau din membri ai organismului de supraveghere al
entitdfii auditate si/sau din membri desemnati de adunarea generald a actionarilor
entitdtii auditate sau, pentru entitdtile care nu au actionari, de un organism
echivalent.

Cel putin unul dintre membrii comitetului de audit are competenfe in
domeniul contabilitatii si/sau al auditului,

Comitetul de audit in ansamblu are competenfe in domeniul in care i
desfdsoard activitatea entitatea auditatd.

Majoritatea membrilor comitetului de audit sunt independenti de entitatea

auditatd.
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Presedintele comitetului de audit este numit de membrii acestuia sau de cdtre
organismul de supraveghere al entitdtii auditate §i este independent de entitatea
auditatd. Statele membre pot solicita ca presedintele comitetului de audit sd fie ales
anual de cdtre adunarea generald a actionarilor entitdfii auditate.

In acelasi sens, atribufiile comitetului de audit sant previzute la art. 39
alin.(6) al Directivei mentionate.

Conform art.2 alin.(13) al Directivei 2006/43/CE, entitdfi de interes public
inseamnd.

a) entitdfi reglementate de legislatia unui stat membru ale cdror valori
mobiliare transferabile sunt admise la tranzactionare pe o piafd reglementatd a
oricarui stat membru in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 14 din Directiva
2004/39/CE;

b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului, altele
decdr cele mentionate la articolul 2 din directivd in cauza,

c) intreprinderi de asigurare in sensul articolului 2 alineatul (1) din Directiva
91/674/CEE; sau

d) entitdfi desemnate de statele membre drept entitdfi de interes public, de
exemplu intreprinderile care au o relevanfd semnificativd pentru public prin natura
activitatilor lor, dimensiunea sau numdrul lor de angajafi.

Art.44 al Legii nr.271/2017 prevede constituirea comitetelor de audit pentru
entitdfile de interes public. In consecintd, este asiguratd o monitorizare
corespunzatoare a auditului anual al situatiilor financiare, a eficacitdti controalelor
interne §i a sistemelor de management al riscului, in ceea ce pﬁveﬁe raportarea
financiard, precum §i independenta auditorilor in cadrul entitdtilor auditate, care
sunt de o importantd semnificativd pentru societate. Comitetul de audit, de reguld,
are un rol important in procedura de selectie, numire §i comunicare cu auditorii §i
entitatea de audit.

Conform art.3 alin.(1) al Legii contabilitatii si raportdrii financiare

nr.287/2017, entitate de interes public reprezintd o entitate ale cdarei valori mobiliare
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sdnt admise la tramzactionare pe o piafd reglementatd; bancd; asigurdtor
(reasigurator)/societate de asigurdri; organism de plasament colectiv in valori
mobiliare cu personalitate juridicd; entitate mare care este z‘ntrepﬁndere de stat sau
este societate pe actiuni in care cota statului depdseste 50% din capitalul social.

Prin urmare, art.44 si art.45 ale Legii nr.271/2017 transpun corespunzdtor
prevederile art.39 al Directivei 2006/43/CE si asigurd compatibilitate completd a
legii cu directiva.

Astfel, obligatia constituirii comitetelor de audit revine doar entitdtilor de
interes public si nu poate fi extinsd asuprva altor categorii de entitdti, iar functiile §i
atribufiile comitetelor de audit nu pot fi ldrgite, deoarece denatureazi scopul
constituirii acestora, stabilit de Legea nr.271/2017 in baza directivei.

Totodatd, reiesind din criteriile stabilite de Legea nr.287/2017, entitatea
mare este entitatea care, la data raportdrii, depdseste limitele a doud dintre
urmdtoarele criterii:

a) totalul activelor — 318000000 de lei;

b) veniturile din vanzdri — 636000000 de lei;

¢) numarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 250.

In acest sens, conform situatiilor financiare intocmite de entitdfi pentru anul
2020, se atestd cd din categoria entitdtilor de interes public fac parte doar 12 entitdti
economice cu capital de stat (4 intreprinderi de stat si 8 societdti pe actiuni in care
cota statului depaseste 50% din capitalul social).

La fel, In ultimul aviz (nr.17-04/495 din 13.12.2022) Ministerul Finantelor a
solicitat excluderea de la art. IIl a pct.27 referitor la faptul ca comistile de cenzori
trebuie si fie constituite obligatoriu doar la societétile pe actiuni care nu sunt entitati
de interes public. In sustinerea acestui fapt, s-a reiterat ci atributiile comisiei de
cenzori si ai comitetului de audit sunt complet diferite, motiv din care atributiile
comisiei de cenzori nu pot fi exercitate de cétre comitetul de audit in cadrul
societatilor de interes public. Mai mult ca atit, insasi art. III pct.28 din proiect, ce
vizeazd completarea legii cu art.71', stabileste expres ci atributiile, functiile si

responsabilititile comitetului de audit sunt statuate in art.44 si art.45 din Legea
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nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare, fapt care vine si confirme In mod
suplimentar c¢& comitetul de audit poate exercita doar atributiile previzute in legea
prenotata, fard a fi posibild exercitarea competentelor, atribuite de lege comisiei de
cenzori.

Urmare a analizei sintezei obiectiilor/recomandérilor, se constati cd autorul a
acceptat obiectia respectivi a Ministerului Finantelor In sensul excluderii
propunerilor de la art. III a pct.27 referitor la amendarea art.70 din Legea
nr.1134/1997, dar totodatd nu a exclus prevederea respectivé din textul proiectului,
care pana la urma se regaseste In art. III pct.22 din proiectul de lege definitivat, care
a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.75 din 22.02.2023 si prezentat
Parlamentului spre examinare.

Faptul cd autorul proiectului a acceptat obiectia de a exclude propunerile de
modificare a art.70 din Legea nr.1134/1997 se confirma suplimentar prin urméitoarele:

a) nota informativd la proiect, remisa spre examinare Parlamentului, nu

contine careva aspecte referitoare la stabilirea obligativitatii de a constitui
comisii de cenzori doar la societdfi pe actiuni, care nu sunt de interes
public;

b) urmare a modificirilor operate prin Legea nr.70/2023; art.71! din Legea

nr.1134/1997 stabileste ci particularititile constituirii, atributiile, functiile
si responsabilititile comitetului de audit sunt statuate la art.44 si 45
din Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare. Astfel,
atributiile comisiei de cenzori nu au fost previzute de a fi exercitate de
citre comitetul de audit in cadrul societétilor pe actiuni, care sunt societéti
de interes public.

Respectiv, prin Legea nr.70/2023 au fost operate modificiri la Legea
nr.1134/1997, potrivit cérora art.70 alin.(1)-(2) actualmente are urmétoare redactie:
(1) Comisia de cenzori a societatii exercita controlul activitifii economico-financiare
a societatii si se constituie in mod obligatoriu de catre societatea care nu este o entitate

de interes public, aceasta fiind subordonatd numai adundrii generale a actionarilor.
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(2) Atributiile, componenta numericd, modul de formare si de functionare a
comisiel de cenzori a societatii se stabilesc de prezenta lege, de statutul societatii si
de regulamentul comisiei de cenzori. Numirul cenzorilor trebuie si fie impar. In cazul
unei societditi diferite de o entitate de interes public, In care statul/unitatea
administrativ-teritoriala detine cel putin 20% din capitalul social, unul dintre cenzori
va fi propus pentru alegere adundrii generale a actionarilor de autoritatile centrale de
specialitate ale administratiei publice si/sau, dupa caz, de autorititile administratiei
publice locale. In cazul unei societiti diferite de o entitate de interes public, in care
statul/unitatea administrativ-teritoriald detine mai mult de 50% din capitalul social,
cel putin unul dintre cenzori va fi reprezentantul Ministerului Finantelor, al
Ministerului Economiei si/sau, dupd caz, al directiei de ramurd a autoritatii
administratiel publice locale. Reprezentantii unei singure autorititi centrale de
specialitate a administratiei publice si/sau, dupid caz, ai unei singure autoritati a
administratiei publice locale nu pot constitui 0 majoritate in comisia de cenzori a
societafii,”

In aceastd ordine de idei, remarcim ci comisiile de cenzori trebuie s fie
constituite obligatoriu si la societétile pe actiuni, care fac parte din categoria entitatilor
de interes public. Or, In cazul in care societatea pe actiuni de interes public nu va
constitui comisie de cenzori, iar comitetul de audit exercité doar atributiile prevazute
de art.44-45 din Legea nr.271/2017 privind auditorul situatiilor ﬁﬂanciare, constatam
cd aceste societati risca sa nu aiba un organ de conducere, care ar efectua controlul
activitatii economico-financiare a societitii, fapt care nu poate fi acceptat.

Concluziondnd cele expuse si pentru a depdgsi situafia creatd, se impun a fi
efectuate urmidtoarele modificiri in prezentul proiect ce vizeazd modificarea Legii
nr.1134/1997 privind societdtile pe actiuni, si anume:

La art.I:

Pct.1, art.45 alin.(3), lit.d) intru neadmiterea interpretdrii eronate a legii, se
propune a fi expus in redactia:

”(3) Profitul net poate fi utilizat pentru:
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d) plata recompenselor cétre membrii consiliului societitii, organului
executiv, comisiei de cenzori $i comitetului de audit;”.

Pct.4 urmeaza a fi expus in urmétoarea redactie:

4, La articolul 70:

la alineatul (1) textul "si se constituie in mod obligatoriu de cétre societatea
care nu este o entitate de interes public, aceasta fiind subordonatd" se substituie cu
textul ”si se subordoneaza”;

la alineatul (2), In enuntul al treilea si al patrulea textul "unei societéti diferite
de o entitate de interes public,” se exclude;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: "Numarul membrilor comisiei de
cenzori in entitatea de interes public va fi de cel putin 3 persoane.

la alineatul (8) textul ”, iar achitarea indemnizatiei lunare pentru acesta
inceteazi la data semnarii procesului-verbal al adundrii generale extraordinare” se
exclude”.

Proiectul de lege urmeaza a fi completat cu art.IV si V cu urmaétorul cuprins:

"ArtIV. - La articolul VI alineatul (2) din Legea nr.70/2023 pentru
modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
art.238, nr.154 art. 238), litera b) se abroga.

Art. V. Prezenta lege intra In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.”
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, ChisinZu, sst. Alecu Russo, |
E-mail: office@competition,md: www.competition.md

Nr. DJ-06/299-592 din 03 mai 2024
Nr. 09-1340 din 25 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

secretariat@mded.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 03 mai 2024, a

examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale

Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotdrdrii de Guvern privind aprobarea __

proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (asociat unic) (numir
unic 111/MDED/2024) si, in limitele competentei sale, comunicd despre lipsa

obiectiilor sau propunerilor pe marginea acestuia.

Alexei GHERTESCU
Presedinte

P Digitally signed by Gherfescu Alexei |I|£G]}| l .
Date: 2024.05.03 13:28:23 EEST A ) E’
Reason: MoldSign Signature R/ 4‘\\‘"'
Location: Moldova

Executor: Cristina ROTARI
“Tel. 076060186 -
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chiginau, srt, Alecn Russo, 1
E-mail; office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/99-258 din 27 februarie 2024
Nr. 18-69-1597 din 12 februarie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

secretariat@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 27 februarie 2024,

a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale

Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotdrdre de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (asociat
uhié) (numir unic 111/MDED/2024) si, in limitele competentei sale,

comunica despre lipsa obiectiilor sau propunerilor pe marginea acestuia.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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Reason: MoldSign Signature
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chiginau, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 5046 54, fax: +37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

22.02.2024 Nr. 61/0374

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinarii proiectului de hotérare privind aprobarea proiectului
de lege privind modificarea unor acte normative (asociatul unic) (numar unic
111/MDED/2024), Agentia Servicii Publice, In limita competentelor, comunicim
urmaétoarele.

La Articolul I:
1. La punctul 4 cifra ,,8” de substituit cu cifra ,,8'”.
La Articolul II:

1. Punctul 2 de exclus, deoarece precizarea respectiva este irelevanti. Pentru
semnarea actului de constituire al societfitii cu rispundere limitatd se aplica
prevederile generale ale Codului civil privind reprezentarea la incheierea actelor
juridice.

2. Lapunctul 3, textul ,,indiferent de prevederile actului de constituire” de exclus,
deoarece statutul poate sd cuprinda si alte prevederi care nu contravin legii
(art.13 alin.(2) din Legea nr.135/2007). Totodatd, potrivit at.14 alin.(1) din
Legea nr.135/2007, dispozitiile statutului sént obligatorii pentru asociati 51
organele societitii.

3. Punctul 4 de exclus, dat fiind faptul cé posibilitatea incheierii actului juridic dé
instriinare/dobéandire a partii sociale in forma electronici este valabild pentru
toate societatile cu rdspundere limitata fara exceptii.

fn acest sens, mentionam c# potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali una din modalititile de depunere a documentelor
pentru inregistrarea de stat este transmiterea acestora in formd de documente
electronice semnate cu semniturd electronicd, eliberatd in conditiile Legii
nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere si ale
actelor normative subsecvente acesteia.

4. Punctul 5:



g

a) propunem al doilea enunt de la art. 49 alin. (1) lit. r) din proiect de expus intr-

L

un articol separat, intrucét articolul 49 din Legea nr. 135/2007 consacrad

competenta adundrii generale a asociatilor;
b) la alineatul (1) prevederile literei a) dubleaza prevederile literei 1) din alin.(1)
art. 49 al Legii nr. 135/2007.

5. Punctul 6 de revizuit, deoarece alin. (2) din art.62 contine norme similare cu cele
expuse in proiect. Or, potrivit art.46 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, expunerea dispozitiilor de continut este sistematizatd Intr-o
succesiune logica.

6. Prevederea din punctul 7 este interpretabila si pentru o redare clard a normelor
propunem a expune in urméitoarea redactie:

,,La articolul 77 alineatul (1), dupé enuntul al doilea se completeaza cu textul

,»in cazul vehiculului investitional in cadrul unui proiect de finantare participativi in
conditiile Legii nr. 181/2023 privind serviciile de finantare participativa, se va numi

Digitally signed by Eganu Mircea
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Reason: MoldSign Signature
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str.,, MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +37322212259, e-mail: asp@asp.gov.nd, web: asp.gov.md

08.05.2024 Nr. 0111029

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

cezar.ilias@mded.gov.md

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotdrdre a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(asociatul unic) (numar unic 111/MDED/2024), si comunicd urmatoarele obiectii
si propuneri la Articolul II din proiectul de lege.

1. Punctul 3 de exclus, deoarece precizarea propusai la alin, (1) din art.12
al Legii nr. 135/2007 este irelevantd. La semnarea actului de constituire al
societitii cu rispundere limitatd sunt aplicabile prevederile generale ale Codului
civil privind reprezentarea la incheierea actelor juridice.

Totodatd, se va retine ca alin.(2) din art.12 al Legii nr. 135/2007 a fost abrogat
prin Legea nr.229 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor dintre asociatii/fondatorii societitilor comerciale).

2. La punctul 5 propunem al doilea enunt de la art. 49 alin. (1) lit. r) din
proiect de expus intr-un articol separat, intrucat articolul 49 din Legea nr. 135/2007
consacri competenta adundrii generale a asociatilor.

Totodatd competenta propusé a adundrii generale a asociatilor se va expune in
mod uniform celorlalte competente din art. 49 alin. (1): ,,r) aprobarea Codului de
guvernanti corporativa”.

3. Punctul 6 de revizuit, deoarece alin. (2) din art.62 al Legii nr.
135/2007 contine norme similare cu cele expuse in proiect. Or, potrivit art.46 alin.
(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele nognative, expunerea dispozitiilor de
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| Ministerul Infrastructurii
s1 Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21/1-2557 din 14 mai 2024
Lanr.09-1340 din 25 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded gov.md
cezar.ilias@mded.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examindril proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (asociatul unic) (numir unic 111/MDED/2024), remis pentru prima
avizare la 30 aprilie 2024, in limitele atributiilor din domeniile de competenta detinute,
comunicim urmdtoarele obiectii asupra cirora insistam a fi luate in considerare, in caz
contrar proiectul nu poate fi promovat decarece afecteazd nemijlocit sfera de
competentd a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale (in continuare -
MIDR).

Obiectii de ordin procedural

Potrivit cererii de inregistrare de catre Cancelaria de Stat a proiectului
nr.08/2-402 din 06 februarie 2024, accesata online pe platforma ,,sedintei Secretarilor”
(https://cancelaria. gov. md/sites/default/files/document/attachments/nu-11 1-mded-
2024.pdf), MIDR nu se regaseste in ,,Lista autoritatilor si institutiilor a céror avizare
este necesard” (a se vedea pct.4 din cerere).

In sensul cererii invocate, participantii la avizare/expertizare si consultare au
beneficiat de termenul general, de 10 zile lucrdtoare, pentru a-si expune punctul de
vedere prin prisma domeniului de competentd detinut de fiecare in parte (si anume:
Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Europene (Biroul pentru Integrare
Europeani), Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie,
Centrul de Armonizare, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei,
Agentia Servicii Publice.

Conform Procesului-verbal nr.9 al sedintei secretarilor generali din 12
februarie 2024, s-a decis expedierea suplimentard a proiectului In adresa exclusivé a
Cancelariei de Stat, respectiv, MIDR nu a fost consultat pe marginea proiectului de
lege ce contine propuneri ce il vizeaza.

Ulterior, prin prisma cadrului normativ (pct.200 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.610/2018), autorul examindnd obiectiile si
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propunerile expuse in cadrul procedurii de avizare initiald/expertizare, a definitivat
proiectul si a pregétit Sinteza obiectiilor si propunerilor. :

Prin urmare, expedierea pr01ectu1u1 vizat citre MIDR pentru prima datd la 30
apr:lze 2024, in timp ce celelalte autoritdti si institufii sunt consultate in avizare
repetatd - reprezintd o incalcare crasi a procedurii regulamentare de promovare a
actelor normative, a normelor aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul
decizional $i denotd o inechitate in raport cu termenul impus MIDR-ului (de 5 zile
lucritoare, 1n loc de 10 zile lucritoare), aspecte ce viciaza profund forma si procedura
de aprobare a actului de referinta.

Obiectii de ordin conceptual la proiectul legii

Avand in vedere ca prin Art.I pct.4 al proiectului de lege, ce vizeazd modificari
la art.65 alin.(2) al Legii nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni, se propune de
facto excluderea reprezentantulm MIDR din componenta Cons1l1ulu1 societatii,
constatam o actiune nejustificatd si neechilibraté in raport cu competentele MIDR.

in acest scop, mentionim ci nu este clar rationamentul care a determinat
excluderea MIDR din componenta consiliilor de administrare ale Societétilor pe
Actiuni in care cota statului depaseste 50% din capitalul social (nici micar in Nota
informativd la proiect nu este motivatd aceastd intenfie normativi), reiesind din
atrlbutule consiliului societatii definite in art.64 al Legii nr.1134/1997, precum si
necesrcatea asigurdrii continuitatii implementarii cadrului normativ din domeniile de
act1v1tate ale MIDR prevazute la pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea $1
functlonarea Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale, aprobat prin
Hotéardrea Guvernului nr.690/2017, si domeniul de activitate al unor Societdfi pe
Actiuni care implementeazi direct sau indirect politicile promovate de MIDR.

In spets, prezentim informatia statistica:

_ referitoare la lista Societitilor pe Actiuni care desfdsoard activitdti aferente
domeniilor _de _activitate _ale MIDR (conform anexei nr.4' la Hotirirea
Guvernului nr.902/2017, dupi cum urmeazi:

1. S.A. ,,Drumuri Cimiglia” — cota statului din capitalul social - 99, 63 7%;

2. S.A. ,,Drumuri Caugeni” - cota statului din capitalul social - 99,541%;

3. S.A. ,,Drumuri Orhei” - cota statului din capitalul social - 99,375%;

4, S.A. ,,Drumuri Soroca” - cota statului din capitalul social - 99,357%;

5. 8.A. ,,Drumuri Criuleni” - cota statului din capitalul social - 99,143%;

6. S.A. ,.Drumuri Riscani” - cota statului din capitalul social - 98,954%;
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. S.A. ,,Drumuri Ialoveni” - cota statului din capitalul social - 98,849%;
. S.A. ,,Drumuri Cahul” - cota statului din capitalul social - 99,063%;
S.A. ,,.Drumuri Strageni” - cota statului din capitalul social - 98,675%;
0. S.A. ,,Drumuri Edinet” - cota statului din capitalul social - 96,828%.
- si referitoare la Societdti cu Rispundere Limitatd, care desfisoard activititi
aferente domeniilor de activitate ale MIDR, si anume:
- S.R.L. ,,Arena Nationald” - cota statului din capitalul social - 100%.
Mai mult ca atét, punctdm cé prin Legea nr.118/2023 pentru modificarea unor
acte normative, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat modificéri la cadrul
normativ aferent modului de administrare a drumurilor, iar potrivit art.V alin.(3) lit.a)




din Legea nr.118/2023, Guvernul, in termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a
legii mentionate, urmeazi si intreprindi misurile necesare in vederea reorganizirii IS
,>~Administratia de Stat a Drumurilor” in Societate pe Actiuni cu capital integral de stat,
cu denumirea ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, care, dup3 realizarea in termen
de 18 luni de la data intririi in vigoare a Legii nr.118/2023 a reformei sistemului de
intretinere a drumurilor publice, urmeaza sa asigure fuziunea (absorbtia) a Societdtilor
pe Actiuni specializate in intrefinerea drumurilor publice.

Acest fapt implicé inclusiv actiunile Agentiei Proprietatii Publice de a transmite

in administrare organului central de specialitate in domeniul infrastructurii
drumurilor, adica MIDR, suprafetele de teren, proprietate publicd a statului, aferente
drumurilor nationale, precum si ale MIDR, de a transmite in administrare drumurile
nationale si suprafetele de teren, proprietate publicid a statului, aferente drumurilor
nationale la valoarea de bilant, cu evaluarea ulterioard a acestora, in conditiile
contractului de concesiune incheiat Intre acesta si SA ,,Administratia Nationald a
Drumurilor” pe o perioadd de 35 de ani, fard plata redeventei, prin derogare de la
pre\}ederile Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii §i prevederile art.15 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatlzarea proprietitii publice, potrivit art.V alin.(4) lit.b) al Legii nr.118/2023,
y Referitor la Art.I1I, ce tine de abrogarea lit.h) al art.VI alin.(2) din Legea
nr.70/2023 pentru modificarea unor acte normative, normi dlspozmva finala care
cuprinde momentul intririi in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ, evocdm cd nu pot fi supuse modificérii si/sau abrogirii dupi intrarea in
vigoare a acesteia (02.11.2023), inclusiv prin prisma caracterului de dispozitie al
prevederii, care deja si-a produs efectul juridic.

Or, potrivit art.74 alin.(1) lit.c) si d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, actiunea actului normativ inceteazd in caz dacd termenul de aplicare a
actului a expirat sau dacd actul s-a consumat.

~ In acest context, mentiondm cd un termen poate fi modificat doar pind la
scadenta acestuia. O aminare a actiunii normei dupi intrarea in vigoare a acesteia ar
echivala cu suspendarea provizorie a actiunii ei, ceea ce contravine bazelor procesului
legislativ, consfintite de normele generale ale dreptului. Nici Constitutia Republicii
Moldova, nici alte acte normative, nu contin prevederi despre suspendarea prin acte
normative ulterioare, a actiunii actelor normative in vigoare.
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