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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8859 din 05.07.2023

la proiectul de lege cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica
(numar unic 214/MM/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatillor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d}) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [..]",
mentionam cad autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii



prezentului proiect de hotérare. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficial a
ministerului, la 03 iunie 2022.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina
web oficiald 2 ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 24
mai 2023. Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008
privind transparenta tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa autorul a mentionat ci proiectul are drept scop instituirea unui cadru juridic
privind activitatea meteorologica si hidrologica, necesar dezvoltarii social-economice durabile a tarii,
precum si prevenirii si minimizarii impactului fenomenelor meteorologice si hidrologice periculoase
asupra vietii umane, proprietatii si securitatii statului.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune substituirea Legii nr.1536/1998
cu privire la activitatea hidrometeorologicd prin aprobarea proiectului legii cu privire la activitatea
meteorologica si hidrologica.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de cdtre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste reglementarea
raporturilor juridice ce apar n procesul de organizare si desfasurare al activitatilor meteorologice si
hidrologice cu respectarea obligatiilor asumate de catre Republica Moldova pe plan international.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f} modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementéri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
Tncorporare a actului In cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm ca nota informativa contine o justificare suficientd a necesittii promovarii



proiectului de act normativ.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd autorul a mentionat cd implementarea in practicd a normelor proiectului nu
necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

I1. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n textul proiectului au fost identificate formuldri ambigui care la aplicare pot admite interpretari
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea:
-} Ministerului Mediului;
-} autoritatii nationale de meteorologie si hidrologie;
-} autoritdtilor administratiei publice locale,
Tn domeniul meteorologic si hidrologic.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
. Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
' ale proiectului

-1-

La art.19 alin.(1} si (2) din proiect

«(1) Reteaua nationald de observatii meteorologice si hidrologice, cuprinde statii si posturi
meteorologice, hidrologice, aerofogice, agrometeorologice, de bilant hidric, aeronautice,
gestionate de autoritatea naofionald de meteorologie si  hidrologie.

(2) Statiile si posturile de observatii meteorologice si hidrologice includ platformele meteorologice
si hidrologice, statii meteorologice si hidrologice, statii aerologice si statii de radiolocatie, statii
anemometrice, statii de detectie fulgere, precum si constructiile si instalatiile hidrometrice.”

Obiectii:
Articolul 54 alin.(1) lit.a) si g) din Legea nr.100/2017, stabileste ¢3 la elaborarea textului proiectului de act

normativ: ,,a} continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...J; g) se evitd tautologiile juridice”.

Normele examinate se suprapun, in esenta fiind o dublare care are, mai mult, un efect de ducere Tn eroare,
decat unul de asigurare a claritatii sensului acestora. Acest fapt poate compromite Tnielegerea si aplicarea
lor corectd, inclusiv de citre reprezentantii entitdtilor responsabile de implementarea proiectului de lege.

Recomandari:
Redactarea celor doud alineate prin unificarea si expunerea intru-un singur alineat,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
ahuzive

-7

La art.22 alin.(2) din proiect

wProprietarii si detingtorii corpurilor de apd sau terenuri, pe care sunt amplasate statii si posturi
meteorologice si hidrologice din cadrul retelei nationale de observatii meteorologice si hidrologice
asigurd inviolabilitatea acestora.”

Obiectii:

Mai intdi de toate, este neclar daca prin asigurarea, de cdtre proprietarii si detinatorii corpurilor de apa sau
terenurilor, a inviolabilitatii statiilor st posturilor meteorologice st hidrologice din cadrul retelei nationale de
observatii meteorologice si hidrologice, se intelege obligatia pdstrarii intacte sau nemijlocit paza statiilor si
posturilor in cauza.

Tn cazul In care se are in vedere pastrarea integrit{ii statiilor si posturilor meteorologice si hidrologice, de
catre subiectii enuntati in cadrul activitatilor desfasurate 1anga corpurile de apd sau pe terenurile pe care le
administreazd, acest fapt urmeazd a fi concretizat expres Tn proiect. Completarea este necesard pentru
evitarea aparitiei eventualelor neclaritdti/dificultiti sau posibila sanctionare a persoanelor respective pentru
neexecutarea unei obligatii formulate Tntr-o manierd ambigua.

Daca, ins3, se are in vedere asigurarea integritatii statiilor si posturilor meteorologice si hidrologice de
actiunile persoanelor terte, ceea ce presupune inclusiv paza acestor instalatii, atunci suntem n prezenta
unei obligatii excesive si nejustificate. Sub acest aspect mentiondm c&, pe langa lipsa unui beneficiu pentru
proprietarii/detindtorii corpurilor de apd sau terenurilor, normele proiectulul nu prevdd asigurarea
financiard a unui atare tip de serviciu.




Prin urmare, intru evitarea interpretdrilor unilaterale si discretionare, precum si aplicarea defectuoas, prin
actiuni abuzive, a normelor proiectului, de cdtre reprezentantii organelor responsabiie de supravegherea
respectdrii prevederilor acestuia, este necesara asigurarea unei mal bune claritati a reglementarii examinate.

Recomandari:

Redactarea normei In vederea excluderii ambiguitdtii legate de actiunile pe care urmeazd sd le intreprindd
proprietarii/detindtorli corpurilor de apd sau terenurilor pe care sunt amplasate statiile si posturile
meteorologice si hidrologice din cadrul retelei nationale de observatii meteorologice si hidrologice, in
contextul asigurdrii inviolabilitdtii acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Lacuni de drept - corupere pasiva

e Cerinte excesive pentru exercitarea - trafic de influenta
drepturilor/Obligatii excesive - abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare
- escrocherie

-3-

La art.23 alin.(4) din proiect
{4} In zonele de protectie ale statijlor si posturilor meteorologice si hidrologice se interzice:
a) desfdsurarea activitdtilor economice;

b) lucrdrile de plantare, constructig instalatiilor, clddiritor si o altor obiective la o distanta minimd

de 10 inditimi ale unor clédiri izolate si la o distantd mai micd de 20 indltimi ale unor instalatii,

care formeazd de-ag fungul platformei meteorologice o fdsie continud;

¢) amplasarea surselor cu risc de denaturare a regimului de temperaturd si umiditate a aerufui
atmosferic (retea de incdlzire, cazane, conducte, beton, asfalt si alte platforme artificiale, corpuri
artificiale de apd, sisteme de irigare si drengj);

d) efectuarea de fucrdri miniere, de explorare geologicd, precum si lucrdri de terasament;

e) plasarea surselor de radiatii electromagnetice si/sau de altd naturd care creeazd interferente
pentru obtinerea de informatii fiabile despre starea mediufui;

f) depozitarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, a deseurilor de productie si de
consum;

g) amplasarea statiilor de alimentare cu combustibil; h) amenajarea locurilor de parcare a
mijloacelor de transport;

i) executarea sistemelor de irigare si desecare;

j) executarea lucrdrifor de constructie si montaj, de dinamitare.”

Obiectii:

Desi primele trei alineate prevad: necesitatea stabilirii zonei de protectie in jurul statillor/posturilor
meteorologice si hidrologice, entitatea responsabild de marcarea acestora si necesitatea ludrii lor n
considerare la elaborarea proiectelor de planificare urbana si de amenajare a teriteriului, din continutul
prevederilor prenotate, in mod elementar, nu pot fi deduse limitele zonei in cauza. Lacuna respectivd oferd
autoritatii nationale de meteorologie si hidrologie posibilitatea interpretarii subiective si stabilirii unilaterale
si neuniforme a limitelor zonei de protectie Tn fiecare caz In parte, In dependentd de situatie si interese.




Aparent, alin.(4) prevede anumite distante care, eventual, ar permite determinarea departarii la care pot fi
intreprinse sau nu anumite activititi. Tnsd, permisiunile si interdictile enumerate sunt conditionate de
efectuarea/interzicerea efectudrii lor ,in limitele zonei de protectie”, ceea ce constituie un nou impediment
pentru persoanele interesate si cele responsabile de aplicarea proiectului in calea stabilirii limitelor
respective.

Mai mult ca atat, prevederile de la alin.{4) contin reglementdri excesive si nejustificate care pot aduce
atingere dreptului de proprietate/administrare. Astfel, ne referim la cazul proprietarilor si defindtorilor
corpurilor de apd sau terenurilor pe care sunt amplasate statii si posturi meteorologice si hidrologice din
cadrul retelei nationale de observatii meteorologice si hidrologice, cdrora |i se interzice desfisurarea
activititilor economice (art.23 alin.(4) lit.a) din proiect).

Tn conditiile in care nu sunt clare limitele zonei de protectie, este justificatd punerea la ndoiald a legalitatii
interdictiei de desfdsurare a lucrarilor agricole {inclusiv constructia frigiderelor pentru pastrarea productiei
agricole}, de agrement (inclusiv pescuitul), pe terenurilefin preajma corpurilor de apd pe care le
posedd/administreaza si pe care sunt amplasate statii/posturi meteorologice si hidrologice. Or, activitatile in
cauza au ca scop obiinerea profituiui, iar dimensiunile terenurilor agricole sau pe care sunt amplasate
corpurile de apa riscd sa nu permita desfasurarea activitatilor economice, ridicarea constructiilor
preconizate, cu respectarea unei zone de protectie cu limite imprecise.

Cu referire fa norma de la art.23 alin.(4) lit.b} din proiect, mentiondm gradul inalt de ambiguitate care o
lipseste de rationament. Formula de calcul a distantei exprimatd in termeni de ,indftimi ale unor cladiri
izolate” si ,Inditimi ale unor instalatii” este alogicd, chiar dac3 se d3 numarul clddirilor izolate/instalatiilor.

Mai mult, dificultatea determinarii distantei se datoreazd inclusiv faptului ¢d nu este specificat reperul la
care se raporteaza arborii care se intentioneazd a fi plantati, instalatiile/cladirile/obiectivele necesare a fi
edificate. Cu alte cuvinte, nu este clar obiectul fatd de care trebuie si pastreze distanta arborii/constructiile,
asa cum este specificat Tn alin.{5)}, care prevede expres ca reper ,clddirile statiei”.

De un grad la fel de Tnalt de ambiguitate dispune si textul ,care formeazd de-a lungul platformei
meteorologice o fdsie continud”, sensul cdruia nu aduce plus valoare procesului de intelegere a modalitaiii
de calculare a distantei de plantare si constructie, Tn cadrul unor limite confuze si in lipsa unui reper.

Concomitent, atragem atentia autorului asupra dublarii normei de 1a alin.{4) lit.c) — textul Intre paranteze
JSisteme de irigare si drengj’, cu prevederea de la lit.i) al aceluiasi alineat.

Reglementarea insuficientd sau ambigud a procedurilor administrative poate avea ca efect discretia
periculoasd a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.

Recomandari:

Redactarea normelor de la alin.{4) prin prisma:

-} stabilirii exprese a limitelor zonei de protectie ale statiilor si posturilor meteorologice si hidrologice;

-} evaludrii supfimentare a interdictiei de desfdsurare a activitdtilor economice in limitele zonei de protectie a
statiilor si posturitor meteorologice si hidrologice din cadrul retelei nationale de observatii meteorologice si
hidrologice, intru evitarea Incdlcdrii dreptului de proprietate/administrare a proprietarilor si detindtorifor
corpurilor de apd sau terenurilor pe care sunt amplasate statiile si posturile respective, si impiedicdrii utilizdrii
acestora conform destinatier;

-) asigurdrii intelegerii clare a modalitdtii de determinare, In limitele zonei de protectie, a: distantei care
trebuie respectatd in procesul de plantare a arborilor si constructie a edificiifor/instalatiilor; reperului fatd de
care urmeazd sd fie respectate aceste distante;

-) excluderii dubldrilor normative.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Lacuna de drept - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influenid

e Cerinte excesive pentru exercitarea - abuz de serviciu
drepturilor/Obligatii excesive - conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica a fost elaborat de citre Ministerul
Mediului, Tn scopul instituirii cadrului juridic privind activitatea meteorologicé si hidrologica, necesar
dezvoltirii social-economice durabile a tirii, precum si prevenirii si minimizarii impactului
fenomenelor meteorologice si hidrologice periculoase asupra vietii umane, proprietatii si securitatii
statului.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la reglementarea raporturilor
juridice ce apar in procesul de organizare si desfasurare al activitatilor meteorologice si hidrologice cu
respectarea obligatiilor asumate de catre Republica Moldova pe plan international.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie;
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- lacuna de drept;

- cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/obligatii excesive;

- lipsa ambiguitatea procedurilor administrative.

n scopul preintdmpinérii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomanddrilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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