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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridiééi

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea
Codului Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018
(nr. 460 din 23 noiembrie 2020)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.
54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele normative nr.
100/2017, Directia generald juridici expune urmitoarele.

I. Consideratiuni generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de inifiativd legislativi de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temejul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.

Scopul proiectului constd in modificarea si completarea Codului
serviciilor media audiovizuale cu prevederi ce determini micsorarea
produsului autohton, protejarea spatiului national si asigurarea securitatii
informationale, determinarea surselor de identificare a surselor de
informatie, acordarea dreptului furnizorului public national si plaseze
. publicitate comercial, eliberarea fard concurs a licentei de emisie pentru
furnizorii publici de televiziune si radiodifuziune, protectia victimelor
violentei domestice etc.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Conform Notei informative anexate la proiect, implementarea
prevederilor proiectului de lege nu implic# alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul statului.

5. Cureferire la procedura de inaintare a proiectului de lege mentionsim
urmatoarele:
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- Nota informativi la proiectul de lege nu corespunde exigentelor art.
30 din Legea nr. 100/2017, care prevede ci, autorul proiectului va intocmi
Nota informativa conform modelului indicat tn anexa nr.1 a Legii;

- potrivit alin.(1), alin.(3) si alin.(4) din art. g2 al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectul actului normativ Insotit de Nota
informativd urmeazi s# fie transmis spre avizare, institutiilor responsabile
de implementare -Consiliului Audiovizualului, Serviciului de Informatii si
Securitate in calitatea’ sa de coordonator al procesului de realizare a
Strategiei securit#tii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-
2024, Guvernului, precum si supus consult#rilor publice;

- potrivit alin.(1) din art. 35 al Legii nr.100/2017, toate proiectele
actelor normative sunt supuse expertizei anticorupfie care este obligatorie,
inclusiv pentru proiectele elaborate de deputatii in Parlament.

IT. Obiectii de continut .

1. Cureferirela Art. I pet. 5 din proiect, prin care sunt stabilite datele
de naturd si identifice sursele de informare, precum si asumarea
raspunderii pentru corectitudinea informatiilor furnizate, remarcim c4,
prevederea datd contravine art. 13 din' Legea nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimare care garanteazi protectia surselor de
informare, precum gi stabileste conditiile de divulgare a acestora.
De asemenea, subliniem cé libertatea de exprimare a mass-mediei, potrivit
art. 4 din Legea nr. 64/2010, presupune inclusiv efectuarea investigatiilor
jurnalistice in probleme de interes public, precum si admiterea unui anumit
grad de exagerare sau chiar provocare, cu conditia s nu denatureze esentfa
faptelor. '

2. In partea ce tine de redactia expusd la Art.I pet. 7 din proiect,
mentiondm ci asigurarea securitdtii informationale a statului a constituit
scopul Legii nr. 257/2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului
Republicii Moldova nr. 260/2006, potrivit cireia s-a permis
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii transmisia programelor de
televiziune si radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si
politic care sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, SUA,
Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia europeana cu
privire la televiziunea transfrontaliers.

Tinem s3 scoatem in evidenti faptul ¢ Republica Moldova a ratificat
Conventia Europeand cu privire la televiziunea transfrontaliers prin Legea
nr. 1555/2002. Retinem c#, tratatele internationale se executi cu buni-
credintd, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica
Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a
Tneexecutarii unui tratat la care este parte.

Subliniem c&, Legea nr. 257/2017 a fost supusi controlului de
constitutionalitate, fiind recunoscuti constitutionald prin Hot#rarea Curtii
Constitutionale nr. 16/2018 i observi in legea contestati o punere in opers
a prezumtiei potrivit cireia radiodifuzorii din statele care nu au ratificat



Conventia europeani cu privire la televiziunea transfrontaliers risci si nu
Indeplineasci cerintele acesteia. |

n acest context, Curtea Constitutionald in Hot#rirea nr.16/2018
apreciaza cd, o formé de control de la caz la caz pentru fiecare program de
televiziune sau de radio cu continut informativ, informativ analitic, militar
si politic care nu este produs in statele membre ale Uniunii Europene, in
Statele Unite ale Americii, in Canada sau in statele care au ratificat
Conventia europeani cu privire la televiziunea transfrontaliers si care este
difuzat in Republica Moldova ar putea conduce la incertitudini, la
numeroase litigii, la costuri si intirzieri, aceasti practici generand
arbitrariu. O schemd contextuald ar reprezenta, pentru stat, o sarcini
excesivd, autoritafile ciruia ar trebui si monitorizeze toate programele
difuzorilor care nu cad sub incidenta Conventiei europene cu privire la
televiziunea transfrontaliers. Pe de altd parte, aceasti schemi le-ar acorda
autoritdtilor de control al continutului acestor programe o discretie
excesivé. In realitate, ea ar fi greu de implementat. Presupunind ci ar fi
implementats, nu se poate sustine ci ar realiza la fel de eficient scopurile
legitime urmérite. Un control efectuat de o manierd deficitars ar periclita
chiar realizarea scopurilor legitime urmirite. Curtea reitereaz, in acest
sens, cat de mare este impactul §i efectul imediat al programelor de
televiziune si de radio asupra persoanelor.

3. Potrivit Art. I pct. 8 din proiect, se exclude obligatia furnizorilor de
servicii de radiodifuziune sonord si servicii de televiziune muzicale si
difuzeze cel putin 30% de opere muzicale in limba roméins, fapt ce
contravine principiilor activititii de legiferare previizute la art. g alin.(1)
lit.d) din Legea nr. 100/2017. In acest context, subliniem, protejarea limbii
romane in continuturile serviciilor media audiovizuale reprezint obligatie
a furnizorilor si distribuitorilor de servicii media previizuti expres la art. 4,
19, 33, 55 din Cod.

4.In partea ce {ine de eliberarea fird concurs a licentei de emisie pentru
furnizorii publici de televiziune si radiodifuziune, stabilit# la Art.I pet. 9 din
proiect, remarcim cd asigurarea unei concurente loiale pe piata serviciilor
media audiovizuale, reprezintd una din premisele cooperirii Consiliului
Audiovizualului cu Consiliul Concurentei, in conformitate cu prevederile
art. 85 alin.(3) din Cod. Context in care, mentiondm ci eliberarea firi
concurs a licentei de emisie subiecfilor enuntati in proiect ar plasa
furnizorii publici de televiziune §i radiodifuziune in conditii inechitabile in
raport cu ceilalti furnizori de servicii media care vor participa in concurs,
in cazul in care frecventa sau canalul va fi scos la concurs in temeiul art. 26

alin.(6) din Cod.

| Totodatdl, retinem c&, incilcarea cerintelor cumulative de citre
furnizorii publici de televiziune §i radiodifuziune statuate la alin.(2) din
norma mentionati, nu vor produce efecte juridice si va conditiona
prelungirea automati a licentei de emisie de Consiliul Audiovizualului. Or,
in conformitate cu prevederile art. 3 alin.(4) lit. b) din Legea nr. 100/2017
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actului normativ
cu care se afli In conexiune.



5. Referitor la prevederile continute la Art. I pct. 17, mentionim ci
prevederea propusi se cuprinde in dispozitia normei de la art. 77 alin. (4)
lit.g) din Cod.

ITI. Obiectii tehnico-juridice:

1. In scopul respectiirii exigentelor de tehnici legislativd si pentru o
exactitate expresd vizavi de textul proiectului de lege supus aviziirii din
denumirea proiectului de act normativ si din cuprinsul dispozitiei Art.I se
vor exclude cuvintele ,,si completarea” in temeiul art. 62 alin.(1) si (2) din
Legea nr. 100/2017;

. 2. La art. I pct. 16 urmeazi a fi concretizatii operatiunea de interventie
asupra normel: de modificare sau de substituire a alin. (7), deoarece, in
redactfia actuald a art. 66 din Cod, alin. (7) deja exista.

Cu ftitlu, informativ, amintim c¢i in Parlament este inregistrat
proiectul de lege cu nr. 228 din 09.06.2020 care prevede modificarea art.
15 din Codul serviciilor media audiovizuale. Potrivit normelor art. 56 alin.
(5) din Regulamentul Parlamentului, dacd sint inregistrate mai multe
proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai
multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate
in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-
un singur proiect.

In temeiul celor expuse in prezentul aviz la proiectul de lege cu privire
la modificarea §i completarea Codului Serviciilor Media Audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 proiectul poate fi inaintat spre examinare
in sedintd plenara, tindndu-se cont de obiectiile mentionate.

Sef Directie generald
- Ion CREANGA

Ex.: Olga Barbdlatd
Tel. 820-183
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Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova
Parlamentului Republicii Moldova
Comisia juridici, numiri §i imunitati
AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018

( ar. 460 din 23.11.2020)

in temeiul prevederilor articolului 59 din Regulamentul Parlamentului, prezint
urmitorul amendament la proiectul de lege pentrn modificarea si completarea Codu-
lui serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 pentru lectura
a doua.

Textul proiectului se completeazi la articolul 52/1 cu noi alineate cu urmétorul
cuprins: |
La art. 52/1 dupi alin. (1) textul se completeazi cu doud alineate noi (2) si (3)
cu urmatorul cuprins:.

., (2) Furnizorul de multiplex, in termen de 6 luni de la data obfinerii auto-
rizatiei de multiplex, va obtine de la autoritatea publicd de reglementare a piefei servi-
ciilor in domeniul comunicatiilor electronice licenta de utilizare a canalelor sau frecven-
telor radio, conform art. 26, alin. (27) litera b) din Legea comunicafiilor electronice nr.
241/2007.

(3) Desfisurarea activitdtii furnizorului de multiplex in lipsa autorizatiei
de multiplex si a licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio este interzisd”.

Argumentare:

Amendamentul vine s asigure implementarea corecti a reglementérilor din
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 la prevederile
Legii cu privire la comunicatiile electronice nr. 241/2007 in urmétoarele circumstante:
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serviciile de transmisie a programelor audiovizuale sunt servicii de comunicatii electro-
nice, iar sistemele de transmisie care asigurd mijloacele necesare furnizarii de servicii de
programe audiovizuale utilizatorilor finali sunt retele de comunicatii electronice; servicii-
le de transmisie/retransmisie prin intermediul retelelor de comunicatii electronice a ser-
viciilor publice de programe audiovizuale trebuie analizate potrivit prevederilor legale
specifice sectorului comunicatiilor electronice; concomitent continutul serviciilor de pro-
grame audiovizuale, precum si serviciile prin care se exerciti controlul editorial asupra
continutului nu constituie servicii de comunicatii electronice.

Totodatd, In conformitate cu prevederile Codului, doui entitati de reglementa-
re — ANRCETI si Consiliul Audiovizualului asigurd in comun functionalitatea principiu-
lui ,,ghiseu unic”la eliberarea licentelor de emisie/licente de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio; asigura deopotriva respectarea regimului de autorizare in domeniul
comunicatiilor electronice etc.
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