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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5966 din 29.07.2019

fa proiectul de lege privind fondul ariilor naturale protejate de stat
nr.1538/1998 (se introduce articolul 73/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti




interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor fa initiereq elabordrii
deciziei squ de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.{22) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin. 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova fa data de
16.07.2019, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandéri pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 17.07.2019, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor sifsau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.{23) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres ca: , Prezentul proiect vine ]n vederea blocdrii
haosului din zonele verzi ale localitdtilor tdrii, dar si blocarea schemelor de pierdere a proprietdtii
publice din zonele parcurilor si grédinilor publice”.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea Legii
nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat cu garantii suplimentare Th ceea ce
priveste protejarea parcurilor din perimetrul municipiutui Chisindu. Prin urmare, conchidem c3 scopul
declarat de citre autor In nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

Totodats, atentionim asupra necesitdtii revizuirii si completérii notei informative cu date
suplimentare, precum si expunerea informatiei intr-un mod corespunzator proiectului de lege, in

spetd ne referim la sintagma ,/n vederea blocdrii haosului din_zonele verzi ale localitdtilor tdrii", pe
cand proiectul vine cu garantii suplimentare in vederea protejdrii parcurilor doar din Lperimetrul

orasului Chisingu".

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, pe de o parte, promoveazd interesele locuitorilor orasului Chisindu de a
beneficia de parcuri publice, precum si evitarea unor eventuale privatizari/schimbari de destinatie a
terenurilor unde sunt amplasate parcurilor publice prin includerea acestora in categoria de obiecte
din Fondul ariilor protejate. In acest sens, Legea nr.1538/1998 prevede expres ia art. (1) Obiectele si
complexele din fondul ariilor protejate sint proprietate publicd, cu exceptia terenurilor indicate fa alin.




(3). (2) Terenurile obiectelor si complexelor din fondul ariilor protejate sint destinate ocrotirii naturii,
fac parte din proprietatea publicd, nu pot fi privatizate si nici grendate, au un regim de protectie si
gospoddrire conform legislatiei in vigoare.".

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativad care cuprinde:

a) denumirea sau numefe autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actuluf In cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elaborarii si promovarii
proiectului, desi autorul proiectului a prezentat o notd intocmita formal, fird a se tine cont de

cerintele stabilite fa art.30 din Legea nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&

contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, se constata cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Totodata, se constata ca nota informativa nu contine
careva date referitoare la argumentarea economico-financiara.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

It.1. Limbaijul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului in mareparte este expus in limb3 simpla, clard si concisd, cu restectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de Legea nr.100/2017 cu respectarea la



actele normative, Totusi, este necesar a se revedea titlul proiectului pentru indicarea corecta a
num3arului actului normativ propus spre modificare. Tn acest sens, stabilim ca Legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat a fost publicatd cu numarul 1538-XIl| din 25.02.1998, si nicidecum
,1539/1998" precum e redat in titlul proiectului.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederiie
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectu! nu reglementeazd activitatea unor agenti publici sau a unor entitati publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universali a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Iil. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop protejarea parcurilor si gradinilor publice din perimetrul municipiutui Chisindu.

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat toate cerintele legale
privind asigurarea transpareniei in procesul decizional.

Normele promovate corespund cu scopul declarat de catre autor in nota informativa si acesta este in
conformitate cu interesul public. Tnsd, recomandam completarea notei informative cu date
suplimentare conform cerintelor reglementate la art.30 din Legea nr.100/2017. Totodatd, este
necesard si revizuirea titlului proiectului, prin modificarea cifrelor ,1539/1998" cu cifrele
,1538/1998".

in proiectul de lege nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

29.07.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristing DIACENCO, Inspector principal
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