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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL021/7091 din 25.01.2021

la proiectul de lege cu privire la exercitarea profesiei de psiholog

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consulttarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectefor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizéirii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consulftdrifor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea



proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
10.12.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate ia proiectul prenctat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 14.12.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

.3, Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Proiectul de lege stabileste si reglementeazd
conditiile organizatorice si formele de exercitare a profesiei de psiholog, precum si Infiinfarea,
organizarea si functionarea Uniunii Nationale a Psihologilor din Republica Moldova. |...]
Proiectul de lege reglementeazd drepturile si obligatiile psihologului si ale beneficiarului de asistentd
psihologicd, raportul dintre psiholog si beneficiar, conditiile de desfdsurare a activitdtii de cdtre
psihologii de liberd practicd.

Un capitol separat al proiectului de lege se referd la Uniunea Nationald a Psihologifor din Republica
Moldova, care este o organizatie profesionald autonomd, apoliticd si nonprofit, din care fac parte toti
psihologii din Republica Moldova.

Uniunea Nationald a Psihologilor din Republica Moldova reprezintd profesia de psiholog in raport cu
autoritdtile nationale si internationald, reprezintd interesele psihologilor, instituie standard de calitate
a serviciilor psihologice, asigurd dezvoltarea profesionald a psihologilor, aprobd tehnicile
psihometrice, atestd dreptul de exercitare a profesiei de psiholog.

Nu in ultimul rdnd, proiectul de lege reglementeazd atributiile autoritdtilor publice centrale in
domeniul reglementdrii profesiunii de psiholog.”

Tn urma expertizei efectuate se constatd ci normele elaborate oferd un concept nou de reglementare
a profesiei de psiholog, precum si reglementeaza procedura autorizarii profesiei mentionate. Astfel,
prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre autor in nota informativa.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul in ansamblu promoveazd interesele nationale de a reglementa activitatea de psiholog in
Republica Moldova, precum si reglementarea raportului dintre psiholog si beneficiarii serviciilor
prestate de catre acestia.

Totusi, din analiza unor prevederi s-au relevat riscuri ce pot afecta impariialitatea organizarii si
functionarii Uniunii Nationale a Psihologilor din Republica Moldova (in continuare — Uniune)
reglementata n proiect, iar aceasta va afecta transparenta organizarii si functionarii intregului sistem.
Tntr-o altd ordine de idei, s-au constat prevederi lacunare privind cerintele privind exercitarea
profesiei de psiholog, spetd atentionam asupra cerintelor inaintate cetdtenilor straini ce doresc sa
practice profesia de psiholog pe teritoriul Republicii Moldova (a se vedea art.5 din proiect).

Totodatd, nu este reglementat detaliat si transparent procedura de inregistrare a dreptului de
exercitare a profesiei de psiholog facandu-se multiple trimiteri la actele procedurale elaborate si
aprobate de catre Uniune (art.20 din proiect). La fel, nu au fost identificate expres care pot fi



temeiurile refuzului de inregistrare a dreptului sus-citat, de cdtre Uniune. O asemenea reglementare
generald afecteaza transparenta intregului proces de autorizare a profesiei de psiholog.

Prin urmare, se constata cd promovarea proiectului este conforma interesului public, Tn mdsura in
care riscurile identificate vor fi excluse din proiect de catre autor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativgd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse n legislatia
nationald, Tn conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&

LA

contina ,.e) fundamentarea economico-financiard",

Se constatd cd nota informativd nu oferd careva detalii si informatii concrete in ceea ce priveste
fundamentarea economico-financiard a proiectului, autorul specificand doar ca implementarea
normelor propuse or necesita resurse financiare.

Analizand normele elaborate se atesta ¢a implementarea acestora vor solicita alocari financiare din
partea bugetului public pentru infiintarea Uniunii Nationale a Psihologilor, crearea si intretinerea
Registrului psihologilor etc. Astfel, din datele prezentate In nota informativa a impactului economico-
financiar al proiectului nu poate fi destins cu exactitate suma necesara ce urmeaza a fi alocatd din
bugetul public pentru realizarea masurilor descrise mai sus. in rezultat nu poate fi apreciat nici in ce
masurd bugetul de stat va face fatd normelor descrise in proiect. In acest context, stabilim cd de
realizarea si implementarea prevederilor elaborate foarte mult depinde de modul de alocare si
disponibilitatea bugetului de a acoperi aceste cheltuieli.

Subsidiar, art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova stabileste expres cad ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern".

Prin urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct in solutionarea
problemelor incluse Tn proiect, Tn spetd Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Educatiei,
Culturii si Cercetarii pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor propuse.

La fel, se recomanda completarea notei informative cu date suplimentare care sd contind o analiza
succintd din punct de vedere economicd, cu estimarea cheltuielilor ce pot aparea la etapa



implementdrii normelor elaborate.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢] terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In ansamblu, proiectul Tntruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele
norme sunt formulate confuz, decarece termenii cu care se opereazd sunt generali si echivoci, cum ar
fi: ,s8 acorde servicii pro bono”, ,se constituie din delegati alesi de subdiviziunile sale”, ,Poate
exercita profesia de psiholog persoana care [...] f) a exercitat profesia de psiholog in ultimii 5 ani
[...]” etc. (a se vedea art.5, art.10, art.25 din proiect). Formuldrile ambigui permit interpretarea
abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate.

Totodata, s-a identificat utilizarea termenilor diferiti la identificarea unui acelasi fenomen comun, iar
aici facem referire la termenul de ,contrat” si termenul de ,acord” la care se face trimitere in art.13 si
14 din proiect. La aplicare aceste prevederi risca sa fie interpretate In mod preferntial, iar procedurile
vis-a-vis de aceste acte risca sa fie stabilite diferit, in dependenta de interesele urmarite.

Aspectele date sunt analizate in continutul capitolului Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Reiesind din faptul cd proiectul vizat vine s& pund bazele reglementdrii fundamentale pentru
domeniul activitatii de psiholog din Republica Moldova, acesta nu contravin cadrului legal national.
Totodata, Tn proiect se atestd prezenta unui numar mare de norme ce fac trimiteri la careva
acte/cerinte/modele de cereri/standarde ce urmeazd sa fie aprobate de cédtre Uniune, ceea ce riscd
s3 afecteze transparenta procesului de autorizare a profesiei de psiholog. Th opinia noastr3, cerintele
de bazd si procedura obtinerii autorizatiei/inregistrarii profesiei de psiholog trebuie reglementat
expres in prezenta lege. Transparenta Tntregului mecanism poate fi garantat doar prin instituirea unor
norme rigide si limite clare din start, care sa excluda orice promovari de interese private, Tn
practicarea activitatii de psiholog.

Subsidiar, se atestd cd unele prevederi ce reglementeaza modul de organizare si functionare a
organelor Uniunii Tn special: :

- modul de organizare a Congresului Uniunii in raport cu actele adoptate de catre acesta;

- organizarea si restrictiile membrilor din comisiile de baza ale Uniunii;

- lipsa criteriilor de selectare a membrilor comisiilor etc., atenteazi direct la unele standarde



anticoruptie declarate de catre Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31
octombrie 2003 - act international ratificat de cdtre Republica Moldova prin Legea nr.158/2007.

Tn acest sens, atentiondm cd Conventia sus-citatd declara transparenta in‘administrarea publici ca
fiind unul din standardele anticoruptie. Astfel, art.10 din Conventie declard: ,Tindnd seama de
necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale

dreptului sau intern, mdsurile necesare pentru a spori transparenta administratiei sale publice
inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale, daca este cazul. Aceste

masuri pot include, Tn special: a) adoptarea de proceduri sau de reglementdri care s3 permita
publicului obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functiondrii si proceselor

decizionale de administratie publicd, precum si, tindnd seama de protectia vietii private si a datelor
personale, asupra deciziilor si actelor juridice care 1i privesc [...]".

Aspectele date vor fi analizate detaliat in continutul compartimentului [Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul elaborat propune un mecanism nou de inregistrare si practicare a profesiei de psiholog, iar
unul din subiectii implicati si responsabil direct de buna functionare a mecanismului propus va fi
Uniunea Nationald a Psihologilor — organizatie profesionald autonoma (persoana juridica de drept
public). Analizdnd proiectul Tn ansamblu se atestd ca unele aspecte de organizare si functionare a
Uniunii sunt reglementate foarte general fard a fi clard ultericara procedura de implementare,
precum: nu se cunoaste cu exactitate membrii Congresului Uniunii {organ suprem de conducere a
Uniunii — art.25 din proiect), modul de delegare a acestor membri si mandatul acestora (toate aceste
aspecte fiind stabilite de Statutul Uniunii — act aprobat, de asemenea de catre membrii Congresului
Uniunii — a se vedea art.26 alin.(1) lit.a) din proiect). O asemenea abordare, din start acorda discreti
excesive pentru acesti membri ai Congresului, prin acordarea dreptului de a-si stabili durata

mandatului.

La fel, cu referire la membrii comisiilor de bazi, acestia sunt numiti de Congres, fir a stabili anumite
criterii de selectare a acestora (cu exceptia comisiei de cenzofi).

Un alt aspect, constd in lipsa unor norme de procedura care s3 vizeze nu doar raportarea conflictelor
de interes (art.36 alin.(2) lit.g) din proiect), dar si solutionarea acestor conflicte in cadrul Uniunii.

Toate aceste aspecte descrise mai sus, afecteaza direct transparenta functionarii Uniunii Nationale a
Psihologilor, ceea ce prezinta un risc de coruptie pentru Tntregul demeniu de reglementare.

Aspectele date vor fi analizate detaliat in continutul compartimentului Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.5 alin.(3)-(5) potrivit proiectului,

Art.5 [...] (3) Poate exercita profesia de psiholog persoana care:

a) este cetdtean al Republicii Moldova cu domiciliul in aceasta tara;

b) detine o diploma de studii superioare de licenta in psihologie, eliberatd de o institutie de
fnvitdmant din Republica Moldova ori un act de studii de invatdmant superior din strainatate in
domeniul psihologiei, recunoscut si echivalat in Republica Moldova;

c) posedd limba de stat; [...]
f} a_exercitat profesia de psiholog in ultimii 5 ani sau actlveaza ca psiholog din momentul obtinerii

diplomei de studii specificate la lit. b};

g) este membru a Uniunii;

h) are dreptul sd exercite profesia de psiholog in conditiile prezentei legi.
i) Cetdteanul strdin sau apatridul are dreptul sd exercite profesia de psiholog daca cunoaste_limba

de stat si/sau limba minoritatilor nationale, h a carei raza teritoriala isi va desfasura activitatea, si
intruneste conditiile prevazute la alin.(3).
(4) Prin derogare de la alin.(3) poate accede Tn exercitarea profesiei de psiholog, persoana care
detine diploma de studii superioare de licentd, iar pand la intrarea In vigoare a prezentei legi
intruneste urmitoarele conditii; a) a_exercitat profesia de psiholog cel putin 5 ani; b) a absolvit
cursuri de recalificare in psihologie sau detine diploma de studii superioare de master in
psihologie.
(5) Prin derogare de la alin.(3) persoanele care detin diploma de studii superioare de licenta in
psihologie, dar nu au exercitat profesia de psiholog Tn ultimii 5 ani, pana la intrarea in vigoare a
prezentei legi, sunt in drept sa exercite profesia de psiholog dupa realizarea cursulm de formare
profesionald initiald, in conditiile stabilite de Uniune. [...]

Obiectii:

Toate aceste 3 aliniate reglementeaza cerintele legale ce vizeazd dreptul de a exercita profesia de psiholog,
nsd modul de redare a acestor cerinte sunt neclare din mai multe aspect de identificarea a cerintelor
specifice pentru fiecare categorie de subiecti interesati (tineri absolventi a studiilor Tn domeniu; persoanele
cu un stagiu in profesia de psiholog; psihologii - cetéteni straini}.

Din cerintele invocate la alin.{3) deducem cd acestea sunt pentru psihologii cu un stagiu fn domeniu (Tn spet
se deduce din cerinta de la lit.f) — impunerea unei experiente de 5 ani Tn profesie). lar ulierior se
mentioneaza la alin.{4) se prevede unele derogéri de la alin.{3) dar nu se cunosc pentru care categorii de
persoane.

Totodatd, fa alin.(3) lit.h) si i) se atestd norme ce nu au o tangentd directd cu cerintele pentru profesia de
psiholog. Astfel, norma de la lit.h) stabileste un drept pentru psihologi si nu o cerintd,: ,are dreptul sd
exercite profesia de psiholog in conditiile prezentei legi”, desi se afl3 la compartimentul cerintele pentru
profesia de psiholog.

Lit.i) in general prevede cerinjcé suplimentare pentru cetdtenii strdini ce intentioneazd sd practice profesia
datd pe teritoriul Republicii Moldova. La acest capitol distingem neconcordante Tntre normele din proiect,
deoarece initial se mentioneaz3 ci cetiteanul striin trebuie s& cunoascd limba de stat sau se admite si
cunoasterea unei limbi a minoritatilor teritoriale (in dependentad de raza In care va activa), iar ulterior se
impun si cerintele alin.(3) unde deja cunoasterea limbii romane este o obligatie pentru toti. O asemenea
reglementare risca si creeze confuzii la aplicare pentru persoanele interesate. Totodatd, considerdm absolut




necesar ca cetdteanul strdin s pe langd cerintele invocate mai trebuie s3 detind si dreptul de sedere pe
teritoriu Republicii Moldova, in sensul Legii nr.200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova,
Conform legii sus-indicate ,drept de sedere — drept de a-si stabili resedinta sau domiciliul pe teritoriul
Republicii Moldova, acordat strdinului, in conditiile prezentei legi, de catre autoritatea competentd pentru
strdini”. Aceastd cerintad a fost omisa la art.5 privind cerintele pentru cetdtenii stréini ce intentioneaza sa
practice profesia de psiholog.

La capitolul expunerea normei de drept Legea nr.100/2017 stabileste expres: art.54 ,Textul proiectulyi

actului normativ_se elaboreazd In limba reménd, cu respectarea urmatoarelor reguli: a} continutul

proiectului se expune Intr-un limbaj simpfu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivog, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie; b) Intr-o frazd este'exprimatd o singura idee; ¢)
terminologia utilizatd este constanta, uniforma [...]".

in concluzie, o asemenea reglementare general3 si prezenta mai multor neclaritti la expunerea textului legii
va admite interpretarea procedurii de Tnregistrare a profesiei de psiholog, cerintele pentru solicitanti putand
fi stabilita diferit de la caz |a caz, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Subsidiar, lipsa unei reglementari detaliate si limitative la capitolul cerinte pentru profesia de psiholog va
genera imposihilitatea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate pentru aplicarea abuzivd a normelor
propuse in proiect.

Recomandari:

Revizuirea art.5 alin.(3)-(5) si indicarea expresa si limitativd a tuturor cerintelor pentru exercitarea profesiei
de psiholog pentru fiecare categorie de solicitanti in parte:

- pentru persoanele care activeaza deja ca psihologi;

- pentru persoanele care au absolvit institutiile de Tnvdtdmant superior in domeniul psihologie;

- pentru cetdtenii straini/apatrizi care intentioneaza sa practice profesia de psiholog pe teritoriul Republicii
Moldova,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive ¢ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lacuna de drept - corupere activi
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
e Concurenta normelor de drept o Legalizarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - abuz de serviciu
public - depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

-2-

Art.10 lit.e) potrivit proiectului,
Art.10 Psihologul care Tsi desfdsoara activitate profesionala in conditiile prezentei legi are
urmdatoarele drepturi: [...] e) sd acorde servicii pro bong;

Obiectii:

O asemenea expunere contravine cerintelor legale stabilite de Legea nr.100/2017, datoritd utilizdrii
cuvantului ,pro bono” care este un neclogism, neutilizat in cadrul legal national. Astfel, potrivit art.54 din
legea sus-citatd ,Textul proiectului actului normativ se elaboreazd Tn limba roménd, cu respectarea
urmadtoarelor reguli: a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentry a_se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie; [...] e} se
interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire. Tn cazul in care se impune
folosirea unor termeni s expresii din alte limbi, se indicd, dupd caz, corespondentul acestora n limba

¥

romand”. Respectiv, pentru e exclude aplicarea defectuoasd si interpretarea prevederilor in mod unilateral




este recomandabil stabilirea unei termen echivalent in limba romana pentru termenul ,,pro bono”,

Recomandari:

Expunerea normei in una din urméatoarele redactii: ,e) sd acorde servicii cu titlu gratuit ” sau ,e) sa acorde
servicii fara recompense financiarad”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau fn proiect

& Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-3-

Art.13 si art.14 potrivit proiectului.

Art.13 Beneficiarul de asistenta psihologica are urmatoarele obligatii: a) sa urmeze recomandarile

psihologului;
[...] €) sé-si onoreze obligatiile pecuniare care reiesa din_contractul ncheiat cu psihologul.

Art.14. Raportul dintre psiholog si beneficiar

{(4) Beneficiarii care necesitd Tngrijii medicale specializate, se refera catre institutiile medico-
sanitare de profil, tindnd cont de acordul acestora.

(5) Asistenta psihologicd este oferitd beneficiarului doar th baza acordului, iar in cazul minorilor,
este solicitat acordul reprezentantului legal al acestuia, cu exceptia primei sedinte, respectind
interesul superior al copilului.

(6) Acordul dintre psiholog si beneficiar poate prevedea modalitatea, tipul, durata de acordare a
asistentei psihologice, precum si alte detalii stabilite de parti.

Obiectii:

Pentru a reglementa raportul intre psiholog si beneficiar intr-un mod unitar (cu evitarea dublei interpretari)
acest raport necesitd a fi reglementat cu exactitate, utilizdnd o terminologie constantd pe tot parcursul
proiectului. n acest sens, evidentiem c& proiectul opereazi periodic cu termenul ,contract” si ,acord”, toate
referindu-se la procedura de prestare a serviciilor psihologice catre beneficiari. Prin urmare, se creeazd o
confuzie pentru subiectii interesati, fie beneficiarii si psihologii urmeaza sa fncheie un contract de prestare a
serviciilor {conform art.13), fie acestia urmeaza sd incheie un acord (potrivit art.14), fie putem deduce ca
autorul se referd la doud acte diferite ce urmeaza a fi incheiate Intre subiectii vizati (si contract si un acord).

Astfel, optdm pentru mentinerea unui limbaj unic, cu respectarea terminologiei, pentru a evita posibilele
confuzii si proceduri birocratice care pot apdrea datoritd termenilor diferiti utilizati.

Totodatd, se recomand3 revizuirea obligatiei de |a art.13 lit.a) din proiect si anume obligativitatea respectarii
recomandirilor de citre beneficiari, in opinia noastrd beneficiarul este de fapt, in drept s3 aleagd daci
doreste s3 urmeze recomandarile psihologului sau nu. Tratdnd recomandarea ca pe o obligatie se incalcs de
fapt, drepturile beneficiarului.

Tn concluzie, o asemenea reglementare, diferentiatd acorda intregului project un caracter defectuos si.
prezintd un risc de coruptie, prin incertitudinea reglementarii relatiilor contractuale Tn beneficiar si psiholog.

Recomandari:
1) Operarea la art.13 si 14 cu un singur termen fie ,contract” sau ,acord”.

2) Excluderea lit.a) de fa art.13 din proiect.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Utilizarea neuniform a termenilor - corupere activd

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

® Legalizarea actelor de:
- ahuz de serviciu
- depédsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-l

Art.18 alin.(2), art.19 alin.[6), art.20 etc. potrivit proiectului.

18. (2) Standardele de calitate privind asistenta psihologica se aproba de Uniune.

19 (6) Procedura de organizare a activitatii profesionale Tnh una din formele de exercitare a
profesiei de psiholog de libera practica este reglementatd de Uniune.

20. (2) Modelul de cerere si lista_actelor necesare vor fi stabilite de. [..] Uniunea elibereaza
psihologului Certificatul de exercitare a profesiei de psiholog.

(6) Refuzul privind inregistrarea dreptului de exercitare a profesiei de psiholog, inregistrare a
cabinetului psihologului si a cahinetului asociat de psihologi poate fi atacat Tn instanta de
judecata.

{7) Informatia despre psihologii cu drept de exercitare a profesiei de psiholog, cabinetele de
psihologi si cabinetele asociate de psihologi se consemneaza in Registrul psihologilor din Republica
Moldova, conform modelului elaborat si aprobat de Uniune.

Obiectii:

Cu referire la procedura de inregistrare a profesiei de psiholog, precum si la practicarea acestei profesii
statuam cd proiectul propus reglementeaza foarte vag acest domeniu, majoritatea procedurilor esentiale
pentru psihologi fiind stabilite ulterior de cdtre Uniune. Ca obiectie generald se atestd atribuirea unui
spectru foarte larg de competente cdtre Uniunea Nationald a Psihologilor, ea fiind subiectul care:

- stabileste cerintele si standardele profesiei;

- procedura de organizare a profesiei;

- desfidsoard evaluarea psihologilor si eliberarea certificatului de exercitare a profesiei de psiholog;
- tinerea Registrului psihologilor si stabilirea informatiei ce se va contine in acest Registru;

- sanctionarea disciplinara si aplicarea sanctiunilor disciplinare, inclusiv cu suspendarea sau retragerea
certificatului {a se vedea art.35 si 37 din proiect). Astfel, se atestd acordarea unor competente extensive
Uniunii care cuprind: stabilirea regulilor, aplicarea acestor reguli, monitorizarea activitdtii psihologilor,
precum si aplicarea sanctiunilor peniru Tncdlcarea regulilor stabilite tot de Uniune. O asemenea
reglementare extensivd a competentelor prezinta un risc de coruptie prin monopoiizarea acestui domeniu
de cdtre o structurad unica.

Nu negdm necesitatea unei autoritdti Tn domeniu, Tnsd competentele acesteia trebuie bine stabilite prin
norme de drept, inclusiv cu impunerea unor limite Tn activitate pentru a evita eventualele abuzuri in
activitate. Tns3, cand se atestd c3 toate cerintele, standardele si procedurile de certificare/autorizare a
profesiei de psiholog se stabileste unilateral de catre Uniune, ea participdnd nemijlocit si la procesul
certificarii si retrageril certificatului, plus nu sunt clar reglementat cine va face parte din Congres (care este
organul suprem al Uniunii), atunci putem afirma cd existd un risc de coruptie in tot mecanismul dat,




manifestat prin impartialitatea si netransparenta functiondrii acestei entitati publice. Atentiondm cé
fransparenta este unul din standardele anticoruptie recunoscute de cdtre actele internationale, precum:
Conventia ONU Tmpotriva coruptiei, ratificata de cdtre Republica Moldova prin Legea nr.158/2007 si care
prevede la art.10 ,Tindnd seama de necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv in_ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale,
daca este cazul. Aceste masuri pot include, Tn special: a) adeptarea de proceduri sau de reglementari care s3
permitd publicului obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functiondrii si proceselor
decizionale de administratie publicd, precum si, tindnd seama de protectia vietii private §i a datelor
personale, asupra deciziilor si actelor juridice care 1i privesc [...]"

Subsidiar, lipsa unei reglementari detaliate si limitative la capitolul activitatea si competentele Uniunii va
genera imposibilitatea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate pentru aplicarea abuziva a normelor
propuse Tn proiect.

Recomandari:
1.Elaborarea si aprobarea standardelor de calitate privind asistenta psihologicd de cdtre Guvern.

2. Procedura de organizare a activitatii profesionale in una din formele de exercitare a profesiei de psiholog
de liberd practicd sd fie reglementatd prin hotarare de Guvern.

3. Stabilirea prin norme de drept n prezentul proiect 1) modelul de cerere si 2) lista actelor care sunt
necesare a fi prezentate de catre psihologi pentru a obtine certificarea in domeniu.

4, Stabilirea prin norme de drept in prezentul proiect a informatiei ce se va contine in Registrul psihologilor
al Republicii Moldova.

5. Reglementarea strictd si limitativa a competentelor Uniunii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept - corupere activa

e Lacund de drept - corupere pasiva

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii ® Legalizarea actelor de:

entitatilor publice - trafic de influenta

o Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - abuz de serviciu

public - depisire a atributiilor de serviciu

® Atributii extensive de reglementare - conflict de interese si/sau favoritism
| ® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a

controla aplicarea lor si de a sanctiona

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative : -

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere

si control (terarhic, intern, public)
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Art.24, art.25, art.26 potrivit proiectului.
Art.24 (1) Organizarea si functionarea Uniunii se realizeaza la nivel national si regional.
(2) Uniunea stabileste numarul de subdiviziuni regionale.

Articolul 25. (1) Congresul Uniuniji (in continuare — Congres) este organul suprem de conducere al

Uniunii si se constituie din delegati alesi de subdiviziunile sale.
(2) Durata mandatului, procedura de delegare si numarul de psihologi delegati la Congres_se

stabilesc prin Statutul Uniunii, n functie de numarul de membri ai subdiviziunilor sale.

[...]

Articolul 26. (1) Congresul are urmadtoarele atributii: a) adoptd Statutul Unjunil, structurile
administrative ale Uniunii, infiintarea de noi comisii sau restructurarea celor existente;

[...]

Obiectii:
Tn procesul de organizare si functionare atat a Uniunii, cit si a Congresului Tn mod special s-au depistat mai

multe neclaritdti la nivel de reglementare, care la aplicare pot prezenta riscuri de coruptie si aplicare
preferentiald a procedurilor de organizare.

1. Un prim aspect costd Tn faptul ¢& din normele propuse nu pot fi destinse subdiviziunile regionale, cum se
var forma acestea si cate vor fi total, atribuind competenta deplina de stabilire a numarului si a modului de
formare cdtre Uniune. La acest capitol mai trebuie de specificat ¢d potrivit art.24 Uniunea stabileste numarul
subdiviziunilor sale, iar art.25 stabileste viceversa ci subdiviziunile deleagd membrii Congresului care de fapt
si formeazd organul suprem al Uniunii. Printr-o asemenea reglementare contradictorie nu este clar
procedura de formare a subdiviziunilor, precum si procedura de delegare a membrilor in cadrul Congresului.

Mai mult ca atat, repetat atentionam asupra necesitatii unei reglementari limitative Tn ceea ce priveste
modul de organizare si functionare a Uniunii, Tmpreuna cu subdiviziunile acestora, pentru a evita orice forma
de abuz Tn cadrul activitatii acestei structuri publice. lar prezenta unor norme contradictorii, farda o
procedura consecutivd si pasi concreti (in spetad de formare a subdiviziunilor regionale) va admite stabilirea
lor unilaterald si posibil Tntr-un numar mai mare de cat ar fi necesar, deoarece cadrul legal nu prevede o
procedura limitativa. Aceste aspecte strategice necesitd a fi reglementate prin norme de drept, pentru a se
exclude aplicarea preferentiala a textului legii.

Necesitatea unei reglementadri ample, in ce priveste stabilirea clard a subdiviziunilor Uniunii si a formarii
Congresului Uniunii, deriva din principiul precizie textului normativ. Astfel, conform art.6 alin.{1) din Legea
nr.100/2017 (1) La _elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele principii: [...] d} oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice”. Prin urmare, aspectele
strategice sus-mentionate necesitd a fi reglementate prin norme de drept, pentru a se exclude aplicarea
preferentiald a textului legii.

2. Un altd prevedere, ce afecteazd direct transparenta functionarii Uniunii se atestd la art.25 alin.(2) care
stabileste c3 durata mandatului, procedura de delegare si numarul de psihologi delegati la Congres se
stabilesc prin Statutul Uniunii, act care conform art.26 se adoptd la fel, de cdtre Congres. Respectiv,
analizdnd aceste 2 prevederi deducem ca Congresul prin adoptarea Statutului Uniunii, de fapt isi vor stabili si
durata propriului mandat, procedura proprie de delegare si a numarului de psihologi delegati in componenta
sa, fapt ce afecteazd direct impartialitatea organizarii Cangresului Unijunii.

Totodat3s, redactia actuald atenteaza asupra transparentei mecanismului de organizare a Congresului Uniunii
si admite promovarea unor interese private, contrar interesului public. Amintim ca potrivit Conventiei
Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, art.10: ,Tindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare
stat parte ia conform prlnCIpqur fundamentale ale dreptului sau intern, ma§ur1|e necesare gentru a spori
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decizionale, dacd este cazul. Aceste masuri pot include, in special: a} adoptarea de proceduri sau de
reglementéri care s& permitd publicului obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii,
functionarii si proceselor decizionale de administratie publicd, precum g, tindnd seama de protectia vietii
private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care 1 privesc [...]".

Prin urmare, norma analizatd necesita a fi revizuitd astfel, pentru a exclude riscurile de coruptie identificate .

3. Un alt aspect ce necesitd a fi reglementat constd in lipsa unor norme care sd prevadd cerintele vis-a-vis de
candidatii la functia de membri a Congresului, Astfel, lipsa unor cerinte a membrilor, lipsa unei proceduri
clare de numire/delegare a acestors, lipsa stabilirii exprese a duratei mandatului Tn cadrul Congresului, lipsa
clard a subdiviziunilor regionale face ca aceastd structurd (Uniunea} sd nu fie una credibild sub aspect
functional, iar promovarea unor interese private Tn cadrul acestei entitdti publice va fi posibild |a orice etapd
de organizare si functionare, fapt ce afecteazd interesul public si interesul psihologilor din Republica
Moldova,

Subsidiar, lipsa unei reglementari detaliate si limitative la capitolul organizarea si functionare Congresului si a
subdiviziunilor regionale ale Uniunii va genera imposibilitatea tragerii la raspundere a persocanelor vinovate
pentru aplicarea abuziva a normelor propuse n proiect.

Recomandari:
1) Stabilirea expreséd n prezentul proiect a numarului de subdiviziuni regionale ale Uniunii si modul de
organizare a acestora.

2) Completarea proiectului cu norme suplimentare care s3 stabileascd expres durata mandatului membrilor
Congresului. :

3) Completarea proiectului cu norme suplimentare care sd stabileascd numarul total de membri al
Congresului.

4) Completarea proiectului cu norme suplimentare care sd stabileascd clar si limitativ cerintele vis-a-vis de
candidatii la functia de membri ai Congresului.

5) Se recomand3 ca toate aspectele organizatorice ale Uniunii s fie reglementate fie prin prezentul proiect,
fie de citre Guvern printr-un act normativ (hotdtire de Guvren), precum si evitarea trimiterilor la acte
aprobate ulterior de catre Uniune asupra aspectelor organizatorico-functionale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigu3 care admite interpretdri ® Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - corupere activd

& Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere pasiva

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a ® Legalizarea actelor de:

controla aplicarea lor si de a sanctiona - abuz de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depésire a atributiilor de serviciu

e Concurenta normelor de drept - conflict de interese sifsau favoritism
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes

public

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii

entitatilor publice
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Art.art.26 alin.(2) si art.27 potrivit proiectului.

Articolul 26. (2) Congresul alege si revoca: a) presedintele Uniunii; b) secretarul Biroului executiv;
c) presedintii, membrii, membrii supleanti ai tuturor comisiilor; [...]

Articolul 27. (1) Tn cadrul Uniunii isi desfisoard activitatea urmtitoarele comisii de bazi: a)
Comisia de cenzori; b) Comisia de eticd, deontologie si litigii; c) Comisia pentru stiinta, cercetare si
formare profesionala.

(2) Comisia de cenzori exercitd controlul activitatii economico-financiare a Uniunii. Este constituit
din 3 membri, dintre care cel putin unul cu studii economice si cu o vechime in profesie de cel
putin 5 ani.

(3} Comisia de eticd, deontologie si litigii, este constituitd din 9 membri si exercitd urmatoarele
atributii: [...]

{4) Comisia pentru stiintd, cercetare si formare profesionala este constituita din 9 membri, si
exercitd urmatoarele atributii: [...]

(5) Comistile Uniunii se subordoneazé Congresului [...]

Obiectii:

1. Cu referire la art.26 mentiona ca aceasta specifica la alin.{2} c& Congresul alege si revocd membrii celor
mai importante organe de conducere Tn cadrul Uniunii, fird a indica care va fi procedura de alegere si
revocare, precum si criteriile de selectare a candidatilor la functiile vizate. Astfel, repetat evidentiem o
lacund de drept Tn ceea ce priveste selectarea si revocarea functiilor cheie din cadrul Uniunii.

2. Cu referire la art.27 care reglementeazd comisiile de bazd specificdm cd si In cadrul acestora nu
cunoastem ce conditii trebuie sa Tntruneascd candidatii [a functiile de membri penru a putea fi selectati de
cétre Congres. Doar art.27 alin.(2} prevede c3 comisia de cenzori este constituitd din 3 membri, dintre care
cel putin unul cu studii economice si cu o vechime in profesie de cel putin 5 ani (insd nu cunoastem la care
profesie face referire autorul - in domeniul economic sau psihologie). Tn restul comisiilor careva cerinte n
general nu sunt indicate. Astfel, atentionam ca cerinetele minime trebuie sa fie stabilite exhaustiv Tn
prezentul proiect pentru a acorda o transparenta functiilor date. Lipsa unor condiiii minime care trebuie
intrunite de candidatii la functia de membru in comisiile de bazad va crea oportunitdti pentru alegerea unor
persoane ce sunt incompatibile cu functia datd, ceea ce contravine interesului general al Uniunii, Astfel, se
atestd un vid legislativ vis-a-vis de cerinfele minime pentru candidatii la functia de membri al comisiilor de
baza, fapt ce creeaza conditii favorabile pentru un comportament coruptibil si tendinta de implicare in
manifestdri de coruptie a persoanelor responsabile de selectarea acestuia.

3. Un alt aspect esential pentru buna si transparenta activitate a Uniunii constd in stabilirea prin norme de
drept care sunt incompatibilitétile calitdtii de membru in comisiile de baza cu alte activitdti, tindnd cont ca
acestia vor fi responsabili de controlul financiar al Uniunii, solutionarea litigiilor aparute n activitatea
psihologilor din Republica Moldova si admiterea Tn profesia de psiholog.

n acest sens, optdm pentru o reglementare rigid3 si clard, astfel, ca fiecare membru al unei comisii s3
cunoasca din prezenta lege care sunt limitele si restrictiile sale functionale in calitate de membru.

Lipsa reglementdrii clare a incompatibilitdtilor calititii de membru in prezenta lege prezinia un risc de
coruptie, manifestat prin posibilitatea stabilirii acestor incompatibilitati Tn mod individual (in dependenta de
interesele urmarite).

Repetat, amintim cd potrivit Conventiei Matiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, art.10: ,Tindnd seama de
necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului

sau intern, masurile necesare pentry a spori transparenta administragiei sale publice, inclusiv In ceea ce

priveste organizarea, funciionarea si procesele decizionale, dacd este cazul. Aceste masuri pot include, Tn

special: a) adoptarea de nroceduri sau de reglementdri care sé permitd publicului obtinerea, dacd este cazul
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3 informatiilor asupra organizarii, functionérii si proceselor decizionale de administratie publica, precum si,

tindnd seama de protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care i
privesc [...]"

Recomandari:

1) La art.26 alin.(2) 53 se reglementeze detaliat modul/procedura de alegere si revocare a membrilor celor
mai importante organe de conducere Tn cadrul Uniunit.

2) Completarea proiectului cu prevederi care s3 reglementeze expres un minim de cerinte ce trebuie
intrunite de candidatii Iz functia de membru al comisiilor de baza tn cadrul uniunii. Mengiondm ca aceste
cerinte trebuie si fie specifice fiecdrei comisii in parte, de exemplu: 1) stabilirea unui minim de experients;
2) reputatie ireprogabild si alte cerinte (acestea trebuie stabilite exhaustiv).

3) Completarea proiectului cu un articol nou care s3 reglementeze expres si I|m|tat|v care sunt
incompatibilitatile calitdti de membru al comisiilor de baza.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigui care admite interpretiri e Generale '
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept - corupere activa
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii e Legalizarea actelor de:
entitatilor publice - abuz de serviciu
e Promovarea intereselor contrar interesului public - depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-7-

Art.29 potrivit proiectului.

Art.29. Alegerea si revocarea presedintelui Uniunii

{1) Uniunea este condusa de un presedinte, ales de Congres pentru un mandat de 3 ani.

{2) Persoana care candideazd la pozitia de presedinte trebuie sa ndeplineasca urmatoarele
conditii: a) sa fie membru al Uniunii; b) sa aibd o vechime de activitate ih domeniul psihologiei, de
cel putin 10 ani; c) 53 fie o persoand notorie; d) s aiba o reputatie ireprogabila.

[...]

(6) Presedintele Uniunii poate fi revocat Thainte de expirarea mandatului in urmatoarele cazuri: a}
retragerea calitatii de membru al Uniunii; b) comiterea unor fraude sau neregularitdti constatate

de citre Comisia de cenzori; ¢) imposibilitatea exercitarii mandatului pe o duratd mai mare de 6
luni.

Obiectii:

1) Cu referire la cerintele minime fat3 de candidatii la functia de presedinte al Uniunii mentiondm c3 acestea
sunt prezentate foarte general (In esentd este obligatorie doar experienta de munca Tnh domeniul psihologiei
de minim 10 ani), celelalte cerinte sunt foarte general expuse:

- persoana notorie;

- reputatie reprosabild, care sunt cerinte ce nu au un mecanism/proportie masurabild. Astfel, le apreciem
aceste cerinte ca fiind prea generale pentru o functie atat de responsabild ca Presedintele Uniunii Nationale
a Psihologilor. Optam pentru revizuirea acestora si completarea lor cu cerinte suplimentare, precum: cu un
numar X de lucrari publicate Tn domeniu psihologiei; sd nu aibd antecedente penale/contraventionale tn
domentile X; sd detind minim diploméd de studii de master In domeniul psihologiei etc.

Subsidiar, atentionam ca aceste cerinte minime trebuie sé fie stabilite exhaustiv Tn prezentul proiect pentru
a acorda o transparenta functiilor date. Lipsa unor conditii minime si complexe care trebuie Intrunite de
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candidatii la functia de presedinte va crea oportunitdii pentru alegerea unor persoane ce sunt incompatibile
cu functia datd, ceea ce contravine interesului general al Uniunii. Astfel, se atestd un vid legislativ vis-a-vis de
cerintele minime pentru candidatii la functia de presedinte, fapt ce creeaza conditii favorabile pentru un
comportament coruptibil si tendinta de implicare Tn manifestdri de coruptie a persoanelor responsabile de
selectarea acestuia.

2) Un alt aspect mentionat la art.29 din proiect vizeazd temeiurile de revocare ale presedintelui. Astfel, la
alin.(6) lit.b) autorul stipuleazd c& unul din temeiurile de revocare sunt comiterea unor fraude sau
neregularitati constatate de catre Comisie de cenzor, ceea ce n opinia noastra nu este suficienta deoarece
de constatarea neregulilor si Tncdlcdrii cerintelor legale este responsabild direct comisia de eticd, deontologie
si litigii. Tn acest sens, considerdm c& trebuie Tn mod obligatoriu revizutd si completatd aceast literd, astfel,
ca presedintele sd poatd fi revocai si In baza deciziilor Comisiei direct responsabile de constatarea
Tncalcarilor disciplinare (potrivit art.37 din proiect), comisia de cenzor limitdndu-se doar la controlul financiar
al Uniunii, nu si |a restul incalcarilor.

Prin urmare, se atesta un vid legislativ ce va admite Tncalcari ale presedintelui Uniunii fard posibilitatea de a
fi revocat din functie pentru aceste incdlcdri, ceea ce prezintd un risc de coruptie si abuz de serviciu.
Totodatd, o reglementare detaliatda si complexd va responsabiliza functia de presedinte al Uniunii.

Un altd neclaritaie constd in sintagma ,fraude si neregularitdti constatate” care din nou va putea si
interpretata diferit la aplicare, intrucat nu este clar la ce etapd se va considera constatarea viabild/valida.
Astfel, va fi oare suficient s& se constate intr-un proces-verbal aceste nereguli/fraude pentru a surveni
revocarea din functie sau revocarea va putea fi aplicatd doar in baza unei decizii finale ale comisiilor
responsabile. Acest aspect este esential si trebuie clar reglementat prin norme de drept, pentru a exclude
orice aplicare abuzivd a textului legii.

Lipsa unei reglementdri detaliate si limitative la capitolul alegerea si revecarea presedintelui Unijunii va
genera imposibilitatea tragerii la rdspundere a persoanelor vinovate pentru aplicarea abuzivd a normelor
propuse in proiect. Totodatd, o asemenea prevede afecteazd transparenta functiondrii intregului mecanism
propus de proiect.

Recomandari:

1) Completarea art.29 alin.(2) cu cerinte suplimentare pentru candidatii la functia de presedinte al Uniunii
(stabilite exhaustiv), precum:

detinerea unui numar X de lucrari publicate n domeniu psihologiei; lipsa antecedentelor
penale/contraventionale/disciplinare in domeniile X; detinerea unei diplome de studii de master Tn
domeniul psihologiei etc.

2) Expunerea alin.(6} lit.b) in urmatoarea redactie ,b} comiterea unor fraude, neregularitati si Tncalcari ale
legislatiei nationale constatate printr-o decizie de catre Comisia de cenzori sifsau Comisia de etica,
deontologie si litigii”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigu care admite interpretari ® Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Lacund de drept - corupere activa

o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Legalizarea actelor de:

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incdledri - abuz de serviciu

e Lipsa/insuficienta transparentei functionrii - depdsire a atributiilor de serviciu
entitatilor publice - conflict de interese si/sau favoritism
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Art.31 si art.32 potrivit proiectului.

Articolul 31. Componenta Biroului executiv al Uniunii

(1) Biroul executiv al Uniunii este alcatuit din 9 membri, dupd cum urmeaza; a} presedintele
Uniunii; b) secretarul Biroului executiv; ¢} presedintele Comisie pentru stiintd, cercetare si formare
profesionald; d) presedintele Comisie de eticd, deontologie si litigii; e) presedintele Comisiei de

cenzori; f) patru membri propusi de Congres. [...]
Articolul 32. Biroul executiv este organul executiv al Uniunii, care are urmatoarele atributii: [...] g)

exercitd controlul asupra executarii deciziilor adoptate de Congres si de Comisii;

Obiectii:
Obiectii:

Repetat atentiondm asupra unui mecanism netransparent si impartial Tn ceea ce priveste formarea si
activitatea Uniunii, {In cazul normelor a Biroului executiv din cadrul Uniunii). Astfel, dacd analizdm membrii
Biroului executiv propusi la art.31 si normele art.26 alin.(2) din proiect, atunci deducem cd majoritate a
membrilor Biroului de fapt, vor fi alesi/stabiliti unilateral de cétre Congres (fard criterii clare de selectare),
intucdt dacd analizam art.26 alin.(2): toti presedintii comisiilor de baza si secretarul Biroului Executiv vor fi
numiti catre Congres, plus 4 membri numiti, la fel, de catre Congres {potrivit art.31). O asemenea abordare
reprezintd de fapt constituirea Biroului executiv direct de citre Congres, care dupd cum am stipulat la
obiectie nr.5 cap.ll din prezentul raport de expertiza, la fel este un organ constituit Tn mod netransparent si
faréd reguli clar stabilite,

Tn acest context, apare intrebarea in ce masurd Biroul executiv Tsi va putea exercita sarcinile si atributiile
stipulate la art.32 In mod independent si impartial de celelalte organe de conducere ale Uniunii, daca
majoritatea decisivd a membrilor sunt numiti de citre Congres. Aici atragem atentia in special, asupra
atributiilor de control asupra executdrii deciziilor adoptate de ctre Congres (art.32, lit.g) din proiect). Prin
urmare, aceastd abordare se prezintd unilaterald si discretionard, cu un risc sporit de coruptie si manifestari
de abuzuri in cadrul exercitarii atributiilor de catre Biroul executiv.

La acest capitol repetat, amintim ca potrivit Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, transparenta in
sectorul public constituie un standard de integritate si anticoruptie, iar potrivit art.10 din Conventie: , Tinand
seama de necesitatea luptei impotriva corupiiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta administratiei sale_publice, inclusiv in
ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale, dacid este cazul. Aceste masuri pot

include, in special: a) adoptarea de proceduri sau de reglementari care s permitd publicului obtinerea, daci

-este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale de administratie publica,
precum §i, {inénd seama de protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice
care i privesc [...]". Prin urmare, structura Biroului executiv necesitd a fi revdzutd si modificatda pentru a
garanta buna functionare a tuturor organelor de conducere Tn cadrul Uniunii.

Recomandari:

Stabilirea unei componente a Biroului executiv care ar asigura si garanta independenta decizionala si
impartialitatea acesteia (in special a se garanta independenta decizionald fatd de Congres).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - corupere activad

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - abuz de serviciu

entitatilor publice - depisire a atributiilor de serviciu
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- conflict de interese sifsau favoritism

-9-

Art.31 alin.(5) si art.32 lit.]) potrivit proiectului.

Art.31 (5) Activitatea de membru al Biroului executiv se exercitd in baza unei remuneratii, a carei
valoare se stabileste de cadtre Congres.

Art.32 Biroul executiv este organul executiv al Uniunii, care are urmatoarele atributii:

[...] j} stabileste cuantumul salariilor angajatilor Uniunii;

Obiectii:

Din textul propus deducem ca toti membrii Comisiilor de baza, membri Biroului executiv si angajatii Uniunii
vor beneficia de o remunerare stabilitd de catre Uniune ( in special: remunerarea va fi stabilitd de cdtre
Congres pentru Biroul executiv, si de citre Biroul executiv pentru restul angajatilor). Astfel, din normele
propuse nu putem deduce cu exactitate daca in sintagma ,angajatii Uniunii” se vor include si membrii
Congresului sau nu. Acest lucru este esential, dacd Tn categoria de angajat se va include si membrii
Congresului atunci, se constatd cd Congresul va stabili salariile Biroului executiv, iar Biroul executiv va
determina limita salariilor pentru restul angajatilor (care poate include si membrii Congresului), respectiv se
va crea o asa numitd o salarizare ,reciprocd” Tntre angajatii Uniunii. Totodatd, din textul legii propus nu
putem deduce careva reguli de remunerare si limite ale acestora, respectiv ele pot fi stabilite In mod
preferential, ceea ce prezintd un risc de coruptie si poate afecta direct bugetul Uniunii.

Suplimentar, din normele propuse nu este clar dacd membrii Birouluj executiv vor fi remunera in limitele
stabilite de catre Congres, atunci presedintii comisiilor de baza (care sunt concomitent si membri ai Biroului
executiv), cum vor fi remunerati? - pentru ambele functii detinute sau doar pentru una, Similar, este situatia
si In cazul presedintelui Uniunii care la fel, este si membru al Biroului executiv. Toate aceste lacune si
neclaritdti, trebuie reglementate prin norme de drept in prezentul proiect, pentru a se evita orice abuz
asupra bugetului Uniunii si stabilirea unor salarii neargumentate in cadrul Uniunii.

Intr-o altd ordine de idei, asemenea prevederi pot atenia la transparenta function&rii Uniunii, Tntrucat
legiuitorul nu impune careva limite sau restrictii/reguli asupra remuneratiilor ce pot fi acordate, ceea ce
prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:

Recomandam reglementarea detaliatd a modului de salarizare pentru fiecare categorie de salariat/membri
ai organelor de conducere Tn cadrul Uniunii, cu indicarea expresad a unor limite a remunerarii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept - corupere activa

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - abuz de serviciu

public - depdsire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - conflict de interese si/sau favoritism
entitdtilor publice - utilizare neconformé a fondurilor si/sau a
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere patrimoniului

si control (ierarhic, intern, public)

17




-10-

Art.34 potrivit proiectului.

(1) Statutul de membru al Uniunii poate fi suspendat la cererea psihologului sau din oficiu.

(2} Statutul de membru al Uniunii se suspenda din oficiu, prin decizia Comisiei de deontologie si
litigii, in urmatoarele cazuri:

[...] b) neachitarea cotizatiei de membru, pentru o perioada de 3 [uni;

[..] .
(5) Dreptul de a profesa se redobdndeste la cerere, dupa disparitia circumstantelor care au cauzat
suspendarea.

Obiectii:

1) Un prim aspect ce necesitd a fi reglementat expres constd Tn stabilirea clard a termenului maxim de
suspendare. Astfel, dacd analizdm noirma art.34 in coraport cu art.37 din proiect atunci deducem ca Tn cazul
aplicirii suspendarii ca sanctiune disciplinard, acest termen nu poate depdsi 6 luni. Dar la solicitarea
psihologului nu este clar stabilit termenul maxim de suspendare. Necesitatea indicarii unui termen maxim de
suspendare va evita abuzurile Tn cazul solicitarii suspendérilor si va acorda o claritate asupra acestui statut.

2) Un alt aspect ce necesitd a fi clarificat consta Tn stabilirea exactd a modului de achitare a cotizatiei de
membru al Uniunii. Astfel, dacd analizdm prevederea de la art.34 alin.(2) lit.b) atunci deducem ¢a cotizatia va
reprezenta o suma ce urmeazd a fi achitata lunar, insa din prevederile art.26 alin.(1} Iit.f) din proiect reiese
cd Uniune va aproba marimea cotizatiei anuale, iar la art.11 lit.f} se stipuleaza c3 psihologii sunt obligati s3
achite cotizatia de membru al Uniunii, fard a specifica termenul {lunar sau anual). Suplimentar, art.36
stabileste obligatiile membrilor Uniunii care prevede obligativitatea achitdrii cotizatiei In termenul stabilit de
catre statutul Uniunii. Astfel, se creeazd o confuzie inire aceste prevederi la capitolul modul/procedura de
achitare a cotizatiei de membru. Este recomandahil stabilirea clard in prezentul proiect a modului de
achitare (o taxd anuald sau va fi o tax3d lunard) pentru a acorda o claritate psihologilor n ceea ce priveste
obligatiile acestora. lar acordarea dreptului Uniunii de a stabili modul de achitare a cotizatiei va admite,
frecvente modificdri a acestei proceduri ori de cate orl va considera neavantajos pentru Uniune.

3) De asemenea, pentru a reda norma de la alin.(S) cu exactitate pentru psihologi este recomandabil
indicarea exactd unde acestia urmeazd a depune cererea de redobandire a dreptului de a profesa (fie direct
la Uniune sau se admite depunerea cererii si la subdiviziunile regionale ale acesteia). Indicarea clard a
modului si locul de depunere a cererii va evita hiracratizarea procesului de retragere a suspendarii si va
acorda o claritate pentru toii subiectii interesati.

Recomandari:

1) Stabilirea termenului maxim de suspendare a statutului de membru al Untunii {Ia solicitarea suspendarii si
n cazul aplicarii suspenddrii ca sanctiune disciplinara).

2) Stabilirea expresa prin norme de drept in prezentul proiect a modului de achitare a cotizatiei de membru
al Uniunii {lunar sau anual).

3) La art.36 alin.(2} lit.]) se recomanda excluderea sintagmei ,.in termenul stabilit Tn Statutul Uniunii”.

4) La alin.{5) dupa sintagma ,la cerere” se va completa cu sintagma ,depusa direct la Uniune sau la una din
subdiviziunile regionale ale acesteia”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - corupere activad

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Legalizarea actelor de:
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e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - depdsire a atributiilor de serviciu

entitatilor publice - conflict de interese sifsau favoritism

-11 -

Art.36 alin.(2) potrivit proiectului.
Membrii Uniunii au urmatoarele obligatii:

[..] g) sa comunice existenta unor conflicte de interes personal la examinarea subiectelor in

cadrul organelor de conducere din care fac parte;

Obiectii:

Atentiond&m cd conflictul de interes nu este suficient doar sa il comunici, dar el trebuie sa fie si solutionat
prin actiuni concrete (de exemplu: de abtinere de la examinarea cazului ce implica conflictul de interes, de a
nu vota deciziile ce implica conflictul de interes etc.).

Subsidiar, mentiondm cd membrii Uniunii {inclusiv si angajatii Uniunii} nu functionari publici ca sd cada sub
incidenta Legii nr.133/2016

privind declararea averii si a intereselor. Astfel, reiesind din prevederile art.3 din legea sus-citatd, subiecti ai
declararii averii si a intereselor personale sunt agentii publici, inclusiv persoanele care detin functiile de
demnitate publica Tn sensul Legii nr.199/2010. Respectiv, normele si cerintele impuse de Legea nr.133/2016
{privind declararea conflictelor de interes} nu se vor rasfradnge asupra acestora.

Prin urmare, pentru a evita aparitia conflictelor de interes (in special in activitatea Uniunii} si pentru a
impune cerinte unanim aplicabile tuturor membrilor Uniunii se impune necesitatea reglementdrii unei
proceduri de declarare a tuturor conflictelor de interes si de solutionare a acestor conflicte, far aceasts
procedura trebuie stabilita centralizat (in prezentul proiect de lege) pentru a se evita instituirea unei
proceduri preferentiale de cdtre Uniune. O asemenea abordare va acorda o transparentd functionald a
Uniunii si va responsabiliza angajatii si membrii acesteia.

Recomandari:

1) Expunerea art.36 alin.{2} lit.g) tTn urmatoarea redactie ,[..] g) s& comunice si s& solutioneze toate
conflictele de interes ce pot apdrea in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu Tn organele de conducere ale
Uniunii din care fac parte;”.

2) Completarea proiectului cu norme suplimentare care s& prevad3 expres procedura declararii conflictelor
de interes si de soluiionare a acestora {la elaborarea acestor norme de procedurd se recomanda a se tine
cont de cerintele legale din Legea nr.133/2016).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lacund de drept - corupere activi

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

o Concurenta normelor de drept e Legalizarea actelor de:

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - abuz de serviciu

entitatilor publice - depdsire a atributiilor de serviciu

e Atributii paralele - conflict de interese sifsau favoritism
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Art.35 si art.37 potrivit proiectului.

Art.35 (1) Statutul de membru al Uniunii_poate fi retras Tn urmatoarele cazuri: a) cu titlu de
sanctiune aplicatd psihologului de catre Comisia de eticd, deontologie si litigii;

Art.37 (2) Comisia_de eticd, deontologie si litigii examineazd incaledrile admise de psiholog, si
aplicd, in raport cu gravitatea abaterii, urmatoarele sanctiuni: a) avertisment; b) mustrare; c)
mustrare aspra; d) suspendarea activitatii de psiholog pe o duratd de la o lund la 6 luni.

Obiectii:

La art.37 se atestd o vid legislativ in ceea ce priveste sanctiunile disciplinare. Astfel, dacd analizdm art.35 din
proiect atunci stabilim ca retragerea statutului de membru al Uniunii constituie una din sanctiunile ce pot fi
aplicate de ctre Comisia de eticd, deontologie si litigii. Totodatd, art.37 enumera la alin.(2) toate sanctiunile
disciplinare care pot fi aplicate, fard a indica retragerea statutului de membru al Uniuni ca fiind una din
aceste sanctiuni. Prin urmare, se atesté o neconcordanta intre prevederile proiectului care la aplicare pot
crea confuzii si interpretari subiective ale normelor de drept.

Un alt aspect ce necesitd a fi reglementat expres consta in identificarea expresd a actiunilor si incélcirilor
disciplinare pentru care va surveni raspunderea disciplinard cu aplicarea retragerii statutului de membru.
Astfel, tindnd cont c3 aceastd rdspundere este cea mai drasticd comparativ cu celelalte {mustrarea,
suspendare etc.} se impune necesitatea indicarii clare pentru care incdlcari se va aplica retragerea calitdtii de
membru al Uniunii, ceea ce presupune concomitent si interzicerea practicarii profesiei de psiholog. Sub
aspect comparativ autorul a indicat la art.34 din proiect, temeiurile suspendarii de catre Comisia de eticd,
deontologie si litigii, respectiv similar este necesar de a fi reglementat si temeiurile retragerii titlului de
membru. Reglementarea detaliatd a temeiurilor va exclude aplicarea subiectivd a acestei sanctiuni de catre
Comisie sau aplicarea acestei masuri in mod abuziv.

Necesitatea unei reglementdri ample, in ce priveste raspunderea derivd din principiul precizie si
consecventei textului normativ. Astfel, conform art.3 din Legea nr.100/2017 ,la elaborarea unui act
normativ se respecta urmatoarele principii: [...] d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si

predictibilitatea normelor juridice; e} asigurarea transparentei, publicitdtii si accesibilitatii.”

In acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazs c ,dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle sale”, consacrat in art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de catre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare. Astfel, prin Hotdrdrea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat ¢& ,Pentru a

corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie
sé fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit s& permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sa
prevad3, in mod rezonabil. in functie de gircumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. n caz contrar,

cu toate cd legea contine o norm3a de drept care aparent descrie conduita persoanei Tn situatia data,
persoana poate pretinde c& nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde_criteriilor claritdiii este contrard art.23 din Constitutie [...].”

Prin urmare, lipsa raspunderii disciplinare clar si complet reglementate poate determina interpretarea
favorabil3 a prevederilor normative si respectiv, aplicarea sanctiunii in dependenta de interesul urmarit. Tntr-
o alté ordine de idei, asemenea prevederi pot atenta la transparenta functionarii Uniunii, intrucat legiuitorul
nu impune careva limite sau restrictii/reguli asupra aplicdrii rdspunderii disciplinare — retragerea statutului
de membru al Uniunii.

Recomandari:

1) La art.37 alin.(2) se recomandd completarea sanctiunilor disciplinare cu o literd noud ,e) retragerea
statutului de membru al Uniunii”,

2) Completarea art.35 cu norme suplimentare care sd prevada expres actiunile si incalcarile pentru care va
surveni raspunderea disciplinar3 cu aplicarea sanctiunii retragerea statutului de membru al Uniunii.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept - corupere activd

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:

® Lipsa responsahilititii clare pentru tncalciri - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

® Lipsa sanctiunilor clare

e Concurenta normelor de drept

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entit3tilor publice

o Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

-13 -

Art.40 potrivit proiectului.

Art.40. Atributiile autoritatilor publice

(1) Autoritatile publice realizeaza urmatoarele atributii:

a) elaboreaza, coordoneaza si monitorizeaza implementarea documentelor de politici in domeniul
psihologiei; [...] d) contribuie la asigurarea_conditiilor favorabile persoanelor implicate in
realizarea misiunilor de aparare, securitate, mentinere a ordinii publice.

Obiectii:

Nu este clar ce tangentd au aceste competente acordate general autoritdtilor publice din Republica Moldova
cu obiectul de reglementare. Astfel, este inoportun acordarea tuturor autoritatilor publice a
competentei/obligativitdtii de a elabora politici in domeniul psihologic, deoarece nu toate autorititile
publice au tangentd, experientd si competente de a elabora asemenea documente de politici. Respectiv, o
asemenea abordare riscd s aibd un caracter declarativ si irealizabil.

Concomitent, nu este clar stabilit In ce masura competenta de la lit.d) ,contribuie |la asigurarea conditiilor
favorabile persoanelor implicate In realizarea misiunilor de aparare, securitate, mentinere a ordinii publice”
are tangenta cu reglementarea activitétii de psihclog. Considerdm cé aceste prevederi depasesc limitele
cardului legal de reglementare si nu sunt oportune pentru prezentul proiect.

Lipsa reglementarii coerente acorda proiectului un caracter declarativ si permite interpretarea extensiva a
sensului propus, in dependenta de interesele responsabililor de implementare.

Recomandari:
Excluderea art.40 alin.{1) lit.a) si lit.d) din textul proiectului de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si propune
un concept nou de organizare a activitatii de psiholog n Republica Moldova

n cadrul procesului de elaborare au fost asigurate, partial, rigorile de transparent3 decizional3.

Cu referire la nota informativé, recomandam autorului revizuirea compartimentului , fundamentarea
economico-financiard” si completarea acestuia cu date si calcule estimative, ce ar argumenta
disponibilitatea bugetului de stat pentru implementarea normelor propuse. Totodatd, proiectul
necesitd a fi consultat cu autoritadtile implicate direct Tn solutionarea problemelor, in speta Ministerul
Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale si Educatiei, Culturii si Cercetadrii pentru prezentarea
propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor propuse.

Totodata, Tn normele elaborate au fost identificate riscuri de coruptie, Tn special:

- lipsa transparentei privind organizarea si functionare a mai multor organe de conducere in cadrul
Uniunii, precum: a Congresului, a comisiilor de baza si a Biroului executiv;

- lipsa cerintelor minime vis-a-vis de candidatii la functia de membri ai comisiilor de bazd din cadrul
Uniunii;

- utilizarea neuniforma si diferita a termenilor din prezentul proiect, Tn special ,,contract” vis-a-vis de
Lacord”;

- ambiguitatea mecanismului de salarizare Tn cadrul Uniunii;

- lipsa unor norme detaliate privind reglementarea conflictelor de interes Tn cadrul Uniunii;

- concurenta ntre normele proiectului privind sanctiunile disciplinare, Tn special retragerea statutului
de membru al Uniunii;

- prezenta unor cerinte expuse general vis-a-vis de candidatii la functia de presedinte al Uniunii etc.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor fnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

25.01.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENG spector principal
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