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Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

(nr. 50 din 22.02.2018)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

I. Evaluarea generali a proiectului de act legislativ:

1. Proiectul legii a fost 1naintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati In Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege supus avizirii are drept scop
asigurarea modului de realizare a invatimintului anteprescolar. Autorii propun o
noud redactie a art.24 din Codul educatiei ,Educatia anteprescolard”, care
reglementeazd modul de organizare si functionare a creselor ca institutie de
educatie timpurie.

I1. Evaluarea si obiectiile de fond:

1. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus avizarii contine o
serie de argumente in sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, insd acestea
poartd un caracter general si nu argumenteaza detaliat realizarea acestora.

2. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota
informativd trebuie sa contind informatii privind ,,fundamentarea economico-
financiard in cazul 1n care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli
financiare si de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de altd naturd, se anexeaza fundamentarea economico-
financiara.

3. Reiesind din proiectul de lege supus avizarii, realizarea noilor
reglementdri presupune cheltuieli financiare.

Autorii indicd In nota informativa la proiect ca, sursele de finantare sunt
previzute la art.143 din Cod si din aceste considerente explicatiile sunt de prisos.

4. Atragem atentie ca, evaluarea economico-financiard generald urma sa fie
constituitd in baza avizelor si recomandarilor tuturor institutiilor specializate.

5. De notat cd, proiectul de lege are impact asupra veniturilor bugetului
public national, astfel potrivit prevederilor art.131 din Constitutie, orice propunere



legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.

6. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele
de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.

7. Conform alin.(1) al art.21 din Codul educatiei, institutiile publice de
educatie timpurie (educatie anteprescolara si invatamint prescolar) si de invatimint
extrascolar (de nivel local) sint infiintate, reorganizate si lichidate de citre
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intli. (...) Autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a asigura buna functionare a acestor
institutii in conformitate cu regulamentele si standardele aprobate de Ministerul
Educatiei.

8. Potrivit Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale, finantele
publice locale fac parte integranta din sistemul finantelor publice si includ bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intli si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezinta totalitatea veniturilor si
cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sint in competenta acestora conform
legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

Alin.(4) si (5) al art. 3 din Legea sus-nominalizatd, stabileste expres ci, orice
delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana Parlamentului
trebuie sd fie Insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi
costul exercifiului competentei delegate. Autoritatile administratiei publice locale
urmeaza a fi consultate in modul corespunzitor asupra procedurilor de redistribuire
a resurselor ce urmeazi a fi alocate acestora, precum si asupra modificarilor
operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.

In acest context, mentiondim si art.7 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald care stabileste expres cd, in realizarea competentelor
lor, autoritdfile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfin{iti si
garantatd prin Constitufia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei
Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte. Astfel, consideram
necesard consultarea autoritatilor publice locale referitor la subiectul abordat in
proiectul de lege.

La art.I din proiect

9. Alin.(1) al noului art.24 prevede cé, educatia anteprescolari se realizeazi
in familie, In crese sau institutii rezidentiale pentru copii ramasi fird ocrotire
péarinteasca.

Pornind de la propunerea autorilor, mentiondm ci Codul educatiei prevede la
art.23 alin.(1) lit.a) c&, educatia anteprescolara reprezinta primul ciclu a educatiei
timpurii pentru copiii cu virsta de la 0 la 3 ani. Ciclul doi, conform lit.b) este
invatamintul prescolar, pentru copiii cu virsta de la 3 la 6 (7) ani.

Alin.(3) si (4) al aceluiasi articol specificd institutiile in care se desfisoard
educatia timpurie (fard a face deosebire dintre ciclul I si ciclul II al educatiei
timpurii): crese, gradinite, centre comunitare de educatie timpurie sau in alte
institufii care presteaza servicii in conformitate cu standardele educationale de stat.
Educatia timpurie poate fi organizati si in institufii rezidentiale — pentru copiii




orfani sau cei rdmasi fara ingrijire parinteascd, in institufii sanatoriale — pentru
copiii cu boli cronice, precum si in institutii de invataimint special, In institutii
penitenciare $i in institutii medicale.

Totodatd, atragem atentie ca conform alin.(1) lit a) art.15 din Cod, care
prevede tipurile institutiilor de invatamint, institutie de educatie anteprescolara se
clasificd in conformitate cu structura invatamintului, in cresa si centru comunitar
de educatie timpurie.

Notiunea ,,centru educational comunitar” este definite la art.3 din Cod, ca
institutie cu destinatie educationald, multifunctionala.

10. Astfel, reiesind din prevederile de mai sus si din textul definirii notiunii
»centru educational comunitar”, putem deduce ca institutia rezidentiala pentru
copil ramasi fard ocrotire pdrinteascd se Incadreazd In notiunea de ,.centru
educational comunitar”.

11. Pentru claritate, precum si intru evitarea diferitor interpretéri/explicatii ale
legislatiei, tinind cont de prevederile art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, conform
careia terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma, cu titlu de
recomandare, sugeram ca autoritatea responsabild de elaborarea gi promovarea
politicii de stat in domeniul educatiei - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
sd prezinte explicatii/informatii referitor la utilizarea denumirilor institutiilor in
care se desfasoard educatia anteprescolara.

12. In cazul in care se acceptd propunerea autorilor la alin.(1) conj. ,,sau” se
va substitui prin ,,81”.

13. La alin.(2) al art.24, autorii utilizeaza notiunea de ,,virsta frageds”. In
vederea respectdrii prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, sintagma
,virsta frageda” se va substitui cu sintagma utilizatd in Cod ,,virsta de la 0 la 3
ani”.

14. La alin.(4) si (5) autorii utilizeazi notiunea de ,,crese-gradinite”. Atragem
atentie ci, actualmente Codul educatiei nu prevede o astfel de institutie. In cazul in
care se acceptd propunerea autorilor, mentionam ca va fi necesar de a modifica si
completa si alte articole din Codul educatiei, 1n sensul utilizarii notiunii de ,,crese-
gradinite”.

De asemenea, atragem atentie cd in cazul acceptérii, va fi necesar de a
completa si alin.(1) al art.24 din proiect cu acest tip de institutie.

II1. Obiectiile de tehnica legislativa:

1. In titlul proiectului de lege supus avizarii, precum si in textul introductiv
al art. I denumirea codului se va scrie cu literd micé ,,educatiei”. Textul ,,nr.152 din
17 iulie 2014” din titlul proiectului, se va substitui prin ,,nr.152/2014”.

2. Conform prevederilor alin.(3) al art.36 din Legea nr.780/2001, daca se
modifica sau se completeazi un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul
actului de modificare sau completare se face referire expresa la articolul modificat
sau completat si la actul respectiv. Prin urmare, in titlul proiectului, precum si in
textul introductiv al art.I se va face referire expresi la articolul 24 din Cod.

3. Conform prevederilor art.34 alin.(2) si (3) din Legea nr.780/2001,
modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele,
iar completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema reglementata



de actul legislativ. Reiesind din continutul propriu-zis al art.I din proiect, 1n titlul
proiectului, precum si In textul introductiv al art.I, sintagma ,,si se completeaza” se
va exclude.

4. Conform practicii de elaborare a actelor legislative, textul ce indica sursa
publicarii se va substitui prin ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.319-324, art.634)”. Propunem urmatoarea redactie a textului introductiv al art.I:

»Artl — Art.24 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634), cu
modificarile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:”

Prin urmare, in continuare, cifra ,,1” se va exclude, iar textul ,,Articolul 24
va avea urmatorul cuprins” se va substitui prin ,Articolul 24. Educatia
anteprescolard”.

La art.II din proiect

5.Norma de la alin.(1) este de prisos. Accentudm cd nu proiectul de lege se
publicdi in Monitorul Oficial, dar legea adoptati. Dupd adoptarea de citre
Parlament in lecturd finald a proiectului de lege, acesta devine lege urménd
procedurile si etapele de circulatie a unui act legislativ. Astfel, pornind de la art.76
din Constitutia Republicii Moldova, Legea adoptatd in conformitate cu art. 74 si
promulgatd in conformitate cu art. 93 din Constitutie urmeaza a fi publicatd in
mod obligatoriu in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la
data publicarii sau la data prevdzutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia.

6. La alin.(2) propunem de a completa norma cu reglementiri privind
obligativitatea Guvernului de a prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in concordantd cu prezenta lege. Propunem urmitoarea redactie a
alin.(2):

»(2) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.”.

IV. Concluzii:
In concluzie, mentiondm cé textul proiectului legii, urmeaza a fi redactat,
tinind cont de observatiile si propunerile corespunzitoare definitivirii corecte a

proiectului.
Oportunitatea adoptérii proiectului legii tine nemijlocit de atributiile

Parlamentului.
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