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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8355 din 29.11.2022

[a proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Fiscal nr.
1163/1197 (art.20, capitolul 7)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilar sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la decizifle adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6248/language/en-US/Default.
aspx



Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVIdin 13 noiembrie 2008 privind

privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al profectului

Potrivit notei informative, finalitatea scontatd prin amendamentul propus este stimularea atragerii
investitiilor fn sectorul zootehnic si cel al industriei alimentare si din alte sectoare ale economiei
nationale prin scutirea de impozit pe venit a profitului reinvestit in aceste domenii.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul unor categorii de contribuabili {intreprinderilor care
investesc in sectorul zootehnic si cel al industriei de prelucrare a productiei agroalimentare), fapt care
nu este In detrimentul interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile Tn care implementarea acestuia va asigura dezvoltarea buna-stdrii
societdiii in ansamblu si realizarea intereselor private legitime (garantate prin functionarea entitatilor
publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in strictd
conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii
resurselor),

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtilte urmdrite,

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat si inaintat de cétre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdarite (i) sectorul
agroalimentar al Republicii Moldova trece printr-o criza aprofundatd, avand la bazd cresterea
costurilor de producere si limitarea pietelor de desfacere; ii) pentru asigurarea populatiei cu produse
agroalimentare de origine animald, dar si cu produse ale industriei alimentare, si pentru asigurarea
unui grad Tnalt de competitivitate a produselor moldovenesti pe piata internationald sunt necesare
investitii majore in aceste doud sectoare de bazd};

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (scutirea intreprinderilor de
impozitul pe venit obtinut din desfisurarea nemijlocitd a activitatii din sectorul zootehnic pentru o



perioada de 5 ani, indiferent de tipul de proprietate si domeniul de activitate a acestora);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nota informativd nu vizeazd aspectele date);

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nota informativa nu vizeazs aspectele
date).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie si
contind , e} fundamentarea economico-financiard”. Nota informativd nu evidentiazd aspecte ce tin de
eventualele cheltuieli suplimentare la bugetul de stat ce vizeazd adoptarea si implementarea
ultericard a proiectului propus. Tn acest sens, se remarci faptul c3 potrivit exigentelor de form3
prescrise de Anexa nr.1 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017: 5.
Fundamentarea economico-financiard descrie impactul economico-financioar, cu indicarea cheltuielilor
(bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si, dupd
caz, a veniturilor generate de noile reglementdri”.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului L.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarca intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomanda autorului completarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare evidentiate
in compartimentul 1.5.1. si fundamentarea economico-financiard a amendamentelor propuse, pentru
asigurarea -fortei probante necesare a notei informative a proiectului si justificarea initiativei
fnaintate. -

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente interngtionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

J) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Dispozitiile Art.ll alin.(1) al proiectului, urmeazd a fi revizuite prin prisma prevederitor art.56 alin.(2} al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cdrora: , Pentru legite care modificd Codul
fiscal, Coduf vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere
in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie
s& surving nu mai devreme de 6 luni de la data publicdrii legilor respective”.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului, nu vizeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

e
Art.lf alin.(1)
Articolul 1. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in monitorul oficial.
Obiectii:

Prevederile citate supra contravin prevederilor art.56 alin.{2} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit carora: ,Pentru tegile care modificd Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu
privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titturilor Codului fiscal st a legilor ce tin
de politica fiscald, data intrarii in vigoare trebuie s& survina nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii
legilor respective”.

Circumstanta in cauza creeaza un impediment n aplicarea corectd a prevederilor legislative, incurajind astfel
alegerea subiectiva si abuzivd a normei ,convenabhile" care se va aplica intr-o situafie concretd. Actiunile date
pot fi insotite de riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate admise de cdtre agentul
public/entitatilor publice responsabile nemijlocit de aplicarea normei si aplicarea scutirilor, sau de cétre
persoanele care au influentd/sustin cd au influentd asupra acestora,

Totedata, circumstanta fn cauza poate fi folositad si de potentialii beneficiari de scutire, care vor fi tentati de a
recurge la metode corupte pentru a determina agentii publici responsabili de a actiona ntr-un anumit mod
convenabil for. Tn aceeasi ordine de idei, incertitudinea legislativd creatd poate determina in mod expres
dificultati de aplicare a cadrului normativ si determinare fard echivoc a termanului de revizuire a actelor
subsecvente de cdtre Guvern.

Recomandari:

Se recomanda autorului ajustarea termenului de intrare in vigoare a amendamentului propus la prevederile
art.56 alin.{2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiifor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor




e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, finalitatea scontatd prin amendamentul propus este stimularea atragerii
investitiilor Tn sectorul zootehnic si cel al industriei alimentare si din alte sectoare ale economiei
nationale prin scutirea de impozit pe venit a profitului reinvestit in aceste domenii.

Initiativa ntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integrittii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
ih procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd
fegislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017 si se recomandd autorului completarea spectrului de argumente expus cu aspectele
deficitare evidentiate Tn compartimentul 15.1. si fundamentarea economico-financiard a
amendamentelor propuse, pentru asigurarea fortei probante necesare a notei informative a
proiectului_si justificarea initiativei inaintate.

Dispozitiile Art.ll alin.(1) al proiectului, urmeaza a fi revizuite prin prisma prevederilor art.56 alin.(2) al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora: ,Pentru legile care modificd Codul
fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere
in aplicare a titlurifor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie
sé survind nu mai devreme de 6 luni de la data publicdrii legilor respective”.

Prin urmare, redactia proiectului necesita a fi revdzutd prin prisma recomandarilor fnaintate in
raportul de expertiza.
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