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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 37- 06-F00.2 . Chisiniu 17 decembrie 2019

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 23 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald
a Moldovei (inifiativa legislativd nr. 44 din 10 iunie 2019), aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 653 din 17 decembrie 2019,

Anexe:
1. Hotérfrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméani
— 1 fild si In limba rusd — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de fege (in limba roména - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nrés3

din 17 decembrie 2019

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 23 din Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationali a Moldovei

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 23 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald

a Moldovei.
Prim-ministrn =~ ION CHICU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.653/2019

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea articolului 23
din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 23 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Tnaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 44 din 10 iunie 2019) de cdtre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd urmétoarele.

Potrivit art. 66 lit. j) din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentului i
revine functia de a alege si numi persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de
lege. Si, respectiv, revocarea din functie a acestor persoane urmeaza a fi efectuati
de catre Parlament in conditiile previzute de lege.

Dezvoltind norma constitutionald, art. 92 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996, stabileste ci: ,,(1) Hotaririle cu privire la alegere,
numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de stat care,
potrivit Constitutiei si altor legi, se fac de cétre Parlament, se adopta in conditiile
art. 74 alin. (2) din Constitutie. In acelagi mod se adopti si hotaririle Parlamentului
cu privire la destituirea (revocarea) persoanelor oficiale vizate, cu exceptiile
stabilite de legislatie.

(2) Chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea
in functie a persoanelor oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupd
prezentarea raportului Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati.

(3) In procesul intocmirii raportului comisia va examina candidaturile pentru
alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de
stat, avind dreptul de a chema spre audiere persoanele in cauzid”.

in Hotarirea nr. 27/2015 pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi
Parlamentului nr. 172 din 15 octombrie 2015 privind incuviintarea ridicarii
imunititii parlamentare a deputatului in Parlament Vladimir Filat, Curtea
Constitutionald a statuat ca: ,,54 [...] potrivit dispozititlor constitutionale, regula
care guverneazd adoptarea hotaririlor Parlamentului este intrunirea cvorumului
decizional minim al majoritifii simple de voturi, respectiv jumatate plus unu din
numdrul deputatilor prezenti la sedintd, exceptiile de la aceastd reguld fiind expres
prevazute de Legea fundamentald. Astfel, Constitutia prevede patru situatii in care
Parlamentul adopta hotériri cu votul majoritifii absolute a membrilor sii, respectiv
jumadtate plus unu din numéarul deputatilor alesi, §i anume in cazurile care privesc:
alegerea Presedintelui Parlamentului — art. 64 alin. (2), acordarea increderii
Guvernului — art. 98 alin. (3), adoptarea motiunii de cenzurd prin care se retrage
increderea Guvernului — art. 106 alin. (1) sau adoptarea motiunii de cenzurid in
procedura angajarii raspunderii Guvernului — art. 106/1 alin. (2). De asemenea,
Constitutia cere intrunirea unei majoritati calificate de voturi, respectiv doua treimi
din numdrul deputatilor, in cazul revocarii Presedintelui Parlamentului — art. 64 alin.
(2) — si punerii sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova — art. 81 alin. (3).
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[...] Din analiza acestor dispozitii constitutionale rezultd ca toate hotaririle adoptate
de Parlament, cu exceptia celor referitoare la cazurile menfionate mai sus, urmeaza
regula stabilitd de dispozitiile art. 74 alin. (2) din Constitutie, respectiv se adoptad
cu votul majorititii membrilor prezenti. Or, Constitutia nu face distinctie intre
hotaririle adoptate in functie de obiectul acestora, iar potrivit principiului ,,ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus”— unde legea nu distinge, nici
interpretul sau nu o poate face” .

In acelasi timp, in Hotirirea nr. 27/2013 pentru controlul
constitutionalitdfii Hotaririi Parlamentului nr. 183 din 12 iulie 2013
privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte al Curtii de Conturi,
Curtea a retinut cé:

,»,05. [...] in scopul garantirii independentei persoanei ce exercitd o functie
de demnitate publicd, normele constitutionale si legale impun respectarea
termenului mandatului. De reguld, destituirca presupune o procedurd mai
complicatd decit numirea In functie sau cel putin una echivalentd. Procedura de
destituire este expres stipulatd de lege pentru membrii Curtii de Conturi.

[...] 67. Aceastd rigiditate decurge din ratiunea asigurdrii independentei
persoanei fatd de acei care au votat pentru alegerea sau numirea sa”.

In acest context, relevim ci, potrivit art. 6 alin. (4) din Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei, ,,Banca Nationala si membrii organelor de
conducere ale acesteia sint independenii in exercitarea atributiilor stabilite de
prezenta lege si nu pot solicita si nici accepta instructiuni de la autoritdtile publice
sau de la orice altd autoritate. Autoritdtile publice, precum si orice alte autoritati nu
vor Incerca si influenteze membrii organelor de conducere ale Béncii Nationale in
exercitarea atributiilor lor”.

Art. 23 alin. (11) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei prevede ca: ,Presedintele Consiliului de supraveghere este revocat la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu votul a 2/3 din numérul deputatilor
alesi. Revocarea celorlalti membri ai Consiliului de supraveghere si ai Comitetului
executiv se face la propunerea Consiliului de supraveghere, inaintatd ca urmare a
demersului Guvernatorului Béncii Nationale, sau la propunerea Presedintelui
Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi”.

Opindgm c& scopul normei citate constd in asigurarea independentei
membrilor organelor de conducere ale Béncii Nationale a Moldovei. Suplimentar,
remarcam c¢d, in coroborare cu art. 92 alin. (1) din Regulamentul Parlamentulus,
aprobat prin Legea nr. 797/1996, numirea in/revocarea din functie a demnitarilor
prin hotirire a Parlamentului adoptatd cu votul a 2/3 din deputatii alesi sau
majoritatii deputatilor alesi este stabilitd si in alte legi (art. 15 alin. (2) din Legea nr.
192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare; art. 20 alin. (6) din Legea
nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova; art. 44 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183/2012 etc.).

In contextul celor mentionate supra, nu sustinem initiativa legislativd in
cauzi.
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Ilepeson

INPABUTEJBCTBO PECITYBJIUKHN MOJITOBA

INOCTAHOBJIEHHUE Ne653

ot 17 nexadpsa 2019 r.

Knmminy

06 yreep:kaeHNH 3aKJII0YEHUA IO IPOEKTY 3aKOHA
' 0 BHeCeHHH M3MEHeHMiH B cTaThio 23 3akona 548/1995
o HannonajasHom 6anke MoigoBbI

[TpaBurenscrBo [IOCTAHOBJIAET:

VTeepauTh M npencTaBuTh IlapnaMeHTy 3akimodenHe IO NPOCKTY 3aKOHA
O BHECEeHHH H3MeHeHUH B cTaTeio 23 3akoHa 548/1995 o HanwmonansuoMm Oanke
Monnosst.

IIpeMbep-MHUHHCTP | HOH KUKY

KoHTpacuraymoor:

3am. [Mpembep-MuHUCTDA,
MusnucTp pHaHCOB Cepreit IIYIIIKVIIA

MHUHHCTP OCTHIUA ®apneit Harauescku
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