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Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea gi completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei Stela Grigoras
Ministrul afaceril,or.—in%eme- Alexandru Jizdan
Ministrul gulturii , Monica Babuc
Ministrul Justitiei ladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. £2 5

din 4 cwlie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea i completarea
unor acte legislative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 184 din
28 aprilie 2016) de catre un grup de deputati in Parlament, si releva urmaitoarele.

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale,
(in continuare — CEDO), defineste discriminarea (art. 14) ca fiind: ,,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie si fie
asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limb4,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociali,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alti situatie.”
Ulterior, Protocolul aditional nr. 12 a extins definitia discrimindrii si asupra altor
drepturi: ,,Exercitarea oricdrui drept prevazut de lege trebuie si fie asigurata fira
nici o discriminare bazatd, in special, pe sex, rasi, culoare, limb3, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nafionald sau sociald, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

De asemenea, o protectie impotriva discrimindrii poate fi identificatd in
urmdtoarele acte internationale: Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei si Platforma de actiune de la Beijing, care subliniazi
cd toate femeile. au dreptul sd controleze si sd decidd liber si responsabil cu
privire la aspectele legate de sexualitatea lor, fard constringeri, stigmatizare si
violentd; Declaratia comund a ONU si a Comitetului pentru Drepturile Omului
privind orientarea sexuald, identitatea de gen si drepturile omului, decembrie
2006; Declaratia Adunirii Generale a ONU privind drepturile omului, orientarea
sexuald si identitatea de gen, 2008; Declaratia comund a ONU si a Comitetului
pentru Drepturile Omului ,,Eradicarea actelor de violentd si a violdrilor aferente
ale drepturilor omului legate de orientarea sexuald si identitatea de gen”, martie
2011; Rezolutia din 28 septembrie 2011 referitoare la drepturile omului,
orientarea sexuald si identitatea de gen a Organizatiei Natiunilor Unite; Rezolutia
din 5 iulie 2012 referitoare la violenfele impotriva femeilor lesbiene si drepturile
persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI)
din Africa; Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
misurile pentru combaterea discrimindrii in baza orientarii sexuale sau identitate
de gen, din 31 martie 2010; Standardele Consiliului Europei ,,Combaterea
discrimindrii pe motive de orientare sexuala si identitate de gen”, 2011; Orientari
pentru promovarea $i protejarea respectdrii tuturor drepturilor omului pentru
persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI), adoptate
de Consiliul Uniunii Europene la Bruxelles, pe 24 iunie 2013.
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CEDO a afirmat in mod expres cd ,orientarea sexuald” este inclusi la
~alte” criterii protejate prin art. 14 intr-o serie de cazuri.

Criteriul ,,orientare sexuald’’ nu este prevdzut expres in art. 1 al Legii
nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, dar rezultd din art, 7 al
legii mentionate. Desi criteriul orientdrii sexuale este prevdzut in mod expres
doar in contextul relatiilor de muncd, prin aplicarea directd a CEDO si a
sintagmei ,,orice alt criteriu similar’’, discriminarea In baza orientdrii sexuale
este interzisd in orice domeniu in Republica Moldova.

In ceea ce priveste diferenta de tratament fondatd pe orientarea sexuali,
Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (CtEDO) apreciazd ci aceasta
trebuie justificatd de ratiuni extrem de serioase pentru a nu atrage o violare a
art. 14.

_ Un numar de cereri care se afld pe rol in fata Curtii se referd la
incriminarea ,,propagandei homosexualitatii” si ar putea conduce la incélcarea
libertdtii de exprimare.

In jurisprudenta CtEDO, cazuri de discriminare in baza orientirii sexuale
putem gasi Intr-o serie de cauze (Dudgeon contra Regatului Unit, Hotérirea
CEDO din 22 octombrie 1991; cauza Norris contra Irlandei, Hotarirea CEDO
din 26 octombrie 1988; cauza Modinos c. Ciprului, Hotirirea CEDO din
22 aprilie 1993; cauza Laskey Jaggard si Brown contra Regatului Unit, Hotérirea
CEDO din 19 februarie 1997; cauza Rees contra Regatului Unit, Hotérirea
CEDO din 17 octombrie 1986; cauza Cossey contra Regatului Unit, Hotirirea
CEDO din 27 septembrie 1990; cauza B contra Frantei, Hotdrirea CEDO din
25 martie 1992; cauza XY si Z contra Regatului Unit, Hotédrirea CEDO din
22 aprilie 1997).

Concomitent, mentiondm ca fiind relevante si cauza E.B. contra Frantei,
Hotéarirea CEDO din 22 ianuarie 2008; Decizia din 30 martie 2009 a Comitetului
European pentru Drepturi Civile pe cauza Centrului International pentru
Protectia Legald a Drepturilor Omului INTERIGHTS) contra Croatiei.

Trebuie observat cd CEDO ofera protectie si pentru interventia Guvernului
referitoare la orientarea sexuald in sine in temeiul articolului 8 din CEDO
privitor la dreptul la viatd privatd. Astfel, chiar dacd a existat un tratament
discriminatoriu pe baza acestui criteriu, se poate invoca pur si simplu incilcarea
articolului 8, fard a fi nevoie sd se argumenteze existenta tratamentului
discriminatoriu, exemplu: cauza Dudgeon/Regatul Unit (7525/76), 22 octombrie
1981.

CEDO a insistat in mod deosebit sd asigure protectia persoanelor in cazul
in care interventiile statului privesc chestiuni considerate a atinge elementele
fundamentale ale demnitétii personale, precum viata sexuald sau viata de familie.
Cauza Karner vs Austria (40016/98), 24 iulie 2003 ilustreazd faptul ca
interventiile in viata privatd a cuiva, atunci cind aceasta se referad la sexualitate,
sint dificil de justificat .

In baza celor enuntate, considerim inacceptabile amendamentele propuse
la art. I si II, deoarece instituirea raspunderii pentru fapta de propagare a
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relatiilor homosexuale printre minori ar putea servi drept temei pentru sesizarea
Curtii Europene.

Subsidiar:

La art, I pet. 1, cu referire la art. 88', remarcam ci notiunea de ,,mijloace
de informare In masd” cuprinde si Internetul. De asemenea, in scopul evitirii
unui dublaj, sintagma ,.Inregistréirilor audio” se va exclude, dat fiind faptul ca
sint mentionate deja Inregistrarile audio-video.

Cuantumul mdrimii amenzii aplicate persoanei fizice, nu corespunde
art. 34 alin. (2) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008, care prevede cad amenda se aplicd persoanelor fizice de la
una la 150 de unitdti conventionale.

Concomitent, mentiondm ca articolul 6 din Codul audiovizualului al
Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006 stipuleazi expres la alin. (2):

,Este interzisd difuzarea de programe care pot afecta grav dezvoltarea
fizicd, mentald sau morald a minorilor, in special programele care contin
pornografie, violenta exageratd sau limbaj licentios”.

La pet. 2 nu consideram judicioasd atribuirea competentei de examinare a
contraventiei previzute la art.88' din Codul contraventional Ministerului
Afacerilor Interne. Tinind cont de faptul c, contraventia previzuti la art. 88 din
Codul contraventional ,,Aducerea minorului la starea de ebrietate produsi de
alcool sau de alte substante" se examineazd, conform art. 396 din Codul
contraventional, de citre procuror, examinarea contraventiei previzute la art. 88'
urmeaza a fi atribuitd, de asemenea, in competenta acestuia.

Articolul IIT se va exclude, dat fiind faptul cd, in temeiul art. 76 din
Constitutia Republicii Moldova, legea se publicd in Monitorul Oficial al
Republicit Moldova si intra in vigoare la data publicérii sau la data previdzuta in
textul ei. Totodatd, nepublicarea legii atrage inexistenta ei. La fel, art. 1 alin. (5)
al Legii nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale prevede ca actele oficiale intrd In vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial sau la data indicati in text. In text se indica doar
data intrérii in vigoare, care este ulterioard datei publicarii. \

Curtea Constitutionald a statuat in Hotarirea nr. 32 din 29 octombrie 1998
cd legea are putere juridica si este aplicabild de la data publicérii ei iIn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau de la data indicatd in textul legii, dar care nu
poate precede data publicarii acesteia.

Din titlul hotaririi se va exclude sintagma ,,modificarea si”, dat fiind faptul
cd se propun doar completari ale actelor legislative, nu i modificéri.
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