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Project

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii 

candida^ilor la func^ia de membru in organele de autoadministrare ale 

judecatorilor procurorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, 

nr. 72, art. 103), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10:

alineatul (11) se completeaza cu propozitia „Radierea §i distrugerea informafiei 

respective se efectueaza dupa transmiterea acesteia catre Consiliul Superior al 

Magistraturii, sau dupa caz, catre Consiliul Superior al Procurorilor.”;

se completeaza cu alineatul (14) cu urmatorul cuprins:

„(14) Informafia acumulata in procesul de evaluare a subiecfilor sau, dupa caz, in 

procesul de examinare a contestafiilor, se transmite in format electronic Consiliului 

Superior al Magistraturii in cazul subiecfilor prevazufi la art. 2 alin. (1) lit. a), b) §i d) 

sau, dupa caz, Consiliului Superior al Procurorilor in cazul subiec^ilor prevazufi la art. 2 

alin. (1) lit. e), f) §i h).”

2. La articolul 14, alineatul (8) se completeaza cu litera c) cu urmatorul cuprins:

,,c) constatarea promovarii sau nepromovarii evaluarii in cazul contestarii repetate 

a deciziei Comisiei de Evaluare, adoptata urmare a reevaluarii dispuse anterior.”

Art. II. - Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor §i 

a candidafilor la funcfia de judecator al Curfii Supreme de Justifie 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 117-118, art. 192), cu modificarile 

ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:



1. Articolul 13:

alineatul (10) se completeaza cu propozi^ia „Radierea distrugerea informafiei 

respective se efectueaza dupa transmiterea acesteia catre Consiliul Superior al 

Magistraturii.”;

se completeaza cu alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

„(11) In procesul de evaluare, comisia de evaluare utilizeaza informa^ia privind 

subiecfii evaluarii acumulata in baza Legii nr. 26/2022 privind unele masuri aferente 

selectarii candida^ilor la func^ia de membru in organele de autoadministrare ale 

judecatorilor §i procurorilor §i Legii 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor 

§i procurorilor §i modificarea unor acte normative.”

2. La articolul 18, alineatul (1) se completeaza cu propozi^ia: „In perioada 

examinarii contesta^iei, judecatorul nu poate emite acte de dispozi^ie.”.

3. Articolul 19 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) La reluarea procedurii de evaluare, comisia de evaluare examineaza aspectele 

menfionate de consiliul respectiv sau, dupa caz, de Curtea Suprema de Justice, precum 

§i informafii suplimentare, iar daca subiectul evaluarii este de acord, organizeaza 

audieri repetate.”

Art. III. - Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor 

§i procurorilor $i modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327, art.581), cu modificarile ulterioare, se modifica 

dupa cum urmeaza:

1. Articolul 14:

alineatul (11) se completeaza cu propozifia „Radierea §i distrugerea informatiei 

respective se efectueaza dupa transmiterea acesteia catre Consiliul Superior al 

Magistraturii, sau dupa caz, catre Consiliul Superior al Procurorilor.

alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

„(12) In procesul de evaluare, comisia de evaluare utilizeaza informafia privind 

subiecfii evaluarii acumulata in baza Legii nr. 26/2022 privind unele masuri aferente 

selectarii candidafilor la func^ia de membru in organele de autoadministrare ale 

judecatorilor §i procurorilor, in baza Legii 65/2023 privind evaluarea externa a 

judecatorilor ?i a candida^ilor la funcfia de judecator al Cur^ii Supreme de Justice §i 
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Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor procurorilor 

modificarea unor acte normative.”

2. La articolul 19, alineatul (3) se completeaza cu propozi^ia: „In perioada 

examinarii contesta^iei, subiectul evaluarii nu poate emite acte de dispozi^ie”.

3. La articolul 20, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

„(2) La reluarea procedurii de evaluare, comisia de evaluare examineaza aspectele 

men^ionate de consiliul respectiv sau, dupa caz, de Curtea Suprema de Justice, precum 

?i informa^ii suplimentare, iar daca subiectul evaluarii este de acord, organizeaza 

audieri repetate.”

4. Articolul 22 se completeaza cu alineatul (71) cu urmatorul cuprins:

„(71) Prin derogarea de la alineatul (7) ?i de la art. 3 alin. (3), procurorii-$efi ai 

procuraturilor, adjunc^ii procurorului-$ef al unei procuraturi §i adjunc^ii Procurorului 

General sunt evalua^i imediat dupa numirea in func^ie.”.

Art. IV. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova.

PRE^EDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

1. I

elab

)enumirea sau numete autorului si, dupa caz, a/al participantilor la 

orarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de catre un grup de 

deputa^i din Parlamentul Republicii Moldova, in condifiile art. 73 din Constitute §i art. 47 

din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege are drept scop eficientizarea proceselor $i remedierea unor carenfe 

depistate in practica aplicarii legislafiei cu privire la evaluarea externa a judecatorilor ?i 

procurorilor.

Referitor la evaluarea integrita^ii, prevazuta de Legea nr. 26/2022:

Men^ionam ca redacfia actuala a normelor ce tn de procedura de contestare 

permite, de facto, contestarea de un numar nelimitat de ori a hotararii Comisiei de 

evaluare, chiar ?i dupa reexaminarea dosarului subiectului vizat.

Pentru comparafie, menfionam ca prevederile ce reglementeaza acela^i aspect din 

cadrul Legii nr. 65/2023 §i Legii nr. 252/2023 statueaza ca Curtea Suprema de Justice 

poate dispune doar 0 sigura data reevaluarea candidatului. Astfel, la 0 ulterioara 

contestare, nu are loc a doua reevaluare, ci insa^i Curtea Suprema de Justice se pronunfa 

in privin^a promovarii sau nepromovarii subiectului evaluarii.

Cazurile practice au demonstrat existen^a riscului ca hotararea Comisiei de evaluare 

sa fie contestata la nesfar^it, fapt inoportun din considerentul ca un eventual ca$tig de 

cauza va avea ca efect doar „restabilirea reputatiei” subiectului vizat, nu §i „reincluderea” 

acestuia in concursul la care acesta a participat anterior. De asemenea, trebuie sa se fina 

cont §i de faptul ca durata mandatului Comisiei de evaluare, create prin Legea nr. 

26/2022 este condifionata de data solufionarii ultimei contestafii de Curtea Suprema de 

Justifie. Prelungirea mandatului Comisiei de evaluare presupune cheltuieli care nu mai 

sunt justificate in virtutea faptului ca decizia Comisiei de evaluare ar putea fi contestata 

de nenumarate ori. Acest lucru determina limitarea contestarii de facto a deciziei 

Comisiei pre-vetting la doua ori.

Modificarile prevazute nu ating limitari ale drepturilor candida^ilor, avand in vedere 

faptul ca in cadrul procedurilor in fafa Curtii Supreme de Justice ace^tia dispun de

5



plenitudinea de drepturi procesuale, inclusiv de dreptul de a aduce probe pe care au fost 

in imposibilitate sa le aduca tn fafa Comisiei de evaluare. Efectul acestor modificari va fi 

pentru viitor, scopul urmarit fund de a uniformiza procesul de examinare a contesta^iilor 

la etapa Curfii Supreme de Justice.

Alte modificari propuse pentru Legea nr. 26/2022 fin de informafia acumulata de 

Comisia pre-vetting. Se propune a reglementa expres faptul ca aceasta informafie va 

putea fi radiata ?i distrusa doar dupa ce va fi transmisa spre pastrare in mod electronic 

catre CSM/CSP. Aceasta modificare se impune din considerente de eficienfa avand in 

vedere rolul acestor organe in evaluarea performanfelor §i asigurarea integritafii 

judecatorilor/procurorilor. Respectiv, necesitatea de pastrare a arhivei pentru 

procedurile in derulare cele viitoare, care vor fi examinate de Comisia de evaluare a 

judecatorilor cea de evaluare a procurorilor.

Referitor la modificarile propuse pentru Legea nr. 65/2023 §i Legea nr. 

252/2023:

Pentru evitarea prevederilor contradictorily modificarile propuse pentru cele doua 

legi sunt similare, fapt ce va contribui la uniformizarea legislafiei ?i practicii.

Potrivit prevederilor celor doua legi, nepromovarea evaluarii integritafii are drept 

efect eliberarea din funcfie a judecatorului/procurorului vizat, iar depunerea unei 

contestafii la Curtea Suprema de Justifie suspenda executarea hotararii CSM/CSP 

privind nepromovarea eliberarii. Drept urmare, se creeaza о perioada de timp in care, un 

subiect al evaluarii, in privinfa caruia comisia de evaluare a emis un raport negativ, iar, 

ulterior §i CSM/CSP a emis о hotarare de nepromovare a evaluarii (din motivul lipsei 

integritafii etice §i/sau financiara), va continua sa fie in funcfie §i sa-§i exercite atribufiile. 

Aceasta situafie creeaza rise sporit de emitere viciata a deciziilor §i, totodata, va crea 

multiple situafii de recuzare a subiectului evaluarii, va tergiversa examinarea cauzelor . 

va avea ca efect discreditarea imaginii justifiei prin faptul ca un judecator/procuror care a 

e$uat evaluarea externa ar putea sa adopte acte de dispozifie.

Un alt neajuns al cadrului normativ consta in faptul ca in procedura de evaluare 

repetata, comisia de evaluare actualmente este limitata doar la examinarea aspectelor 

menfionate de Curtea Suprema de Justifie, iar subiectul evaluarii nu are posibilitatea de a 

prezenta informafie suplimentara. Pentru a se asigura examinarea multiaspectuala a 

circumstanfelor, consideram necesar de a interveni cu completari.

Totodata, normele ce vizeaza evaluarea repetata prevad posibilitatea pentru comisia 

de evaluare de a organiza audieri repetate, insa fara a solicita opinia subiectului evaluarii 

referitor la acest aspect. Or, ar fi corect ultimul sa aiba posibilitatea inclusiv de a refuza 
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organizarea audierilor repetate.

Alte modificari, fund similare celei men^ionate supra pentru Legea nr. 26/2022, se 

refera la informafia acumulata de Comisia de evaluare a judecatorilor de Comisia de 

evaluarea procurorilor. Or, prevederile in vigoare nu reglementeaza suficient de detaliat 

posibilitatea utilizarii reciproce a informa^iei acumulate de catre cele trei comisii de 

evaluare. Aceste modificari sunt ghidate de considerente de eficien^a in vederea asigurarii 

condifiilor optime pentru efectuarea unor evaluari in termini rezonabili. Cadrul normativ 

actual prevede doar transmiterea informafiilor de catre Comisia de evaluare create prin 

Legea nr. 26/2022 catre celelalte doua comisii, dar nu prevede §i posibilitatea transmiterii 

?i utilizarii informafiilor despre subiec^ii evaluarii intre toate cele trei comisii de evaluare. 

Or, in practica ar putea aparea situafii in care о persoana sa fie subiect al evaluarii a mai 

multe comisii. Astfel, modificarile propuse vor permite schimbul de informal intre aceste 

comisii, astfel economisindu-se resurse importante la evaluare acelora?i subiecfi.

Modificarea etapei de efectuare a evaluarii externe pentru unii subiec^i ai 

evaluarii

Potrivit prevederilor tn vigoare ale art. 22 alin. (7) din Legea nr. 252/2023, „In 

perioada aplicarii prezentei legi, suplimentar condifiilor pentru accederea in funcfiile 

enumerate la art. 3, judecatorii §i procurorii pot ocupa funcfiile respective cu condifia 

promovarii evaluarii externe.”. Din aceasta reglementare rezulta ca anterior numirii in 

funcfie, candida^ii urmeaza a fi evaluafi din punct de vedere al integritafii.

In contextul in care, in sistemul procuraturii persista un numar mare de interimate, unele 

dintre care sunt exercitate un termen foarte indelungat, se atesta faptul denaturarii 

institute! „interimatului” §i transformarii acestuia dintr-o solufie „temporara”, intr-o 

solufie „permanenta”, fapt ce afecteaza stabilitatea §i eficienfa in interiorul Procuraturii.

Problema persistenfei interimatelor necesita о solufionare imediata, insa in condifiile 

actuate ale Legii nr. 252/2023, in special ale art. 3 alin.(i) lit. h), termenul in care va 

putea fi solufionata problema interimatelor indelungate este unul incert. Or, potrivit 

prevederilor actuate din Legea nr. 252/2023, in cazul unor funcfii vacante, initial trebuie 

sa fie organizat concursul pentru ocuparea funcfiei vacante respective, dupa care, 

candidafii selectafi urmeaza a fi supu^i evaluarii externe ?i, doar daca vor promova 

evaluarea respectiva, ace^tia vor fi numifi in funcfie.

Reie^ind din faptul ca este necesar de a solu^iona cat mai rapid posibil problema 

perpetuarii interimatelor, precum §i din faptul ca procesul de evaluare externa poate dura 
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о anumita perioada, se propune modificarea consecuthdta^ii etapelor enumerate supra 

pentru candida|ii la urmatoarele funcfii (pentru care concursul va fi organizat in perioada 

dintre intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege data de 31 decembrie 2025):

• procurori-^efi ai procuraturilor;
• adjunct ai procurorului-§ef al unei procuraturi;
• adjunct ai Procurorului General.

Subliniem ca candida^ii la functiile respective initial vor fi numi^i in fiincjie, fapt 

concomitent cu care vor fi supu^i evaluarii externe a integrita^ii. In context, precizam ca 

pentru ace^ti subiecfi ai evaluarii externe efectele nepromovarii evaluarii respective vor fi 

similare ca §i pentru al^i subiecfi prevazu^i in art. 3 al Legii nr. 252/2023,

3. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu confine norme privind armonizare a legislafiei nafionale cu legislatia Uniunii 

Europene.

4, Obiectivele urmarite si solutiile propuse.

Proiectul confine intervenfii in urmatoarele legi:

> Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidafilor la func^ia 
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor §i procurorilor;

> Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor §i a candidafilor la 
funcfia de judecator al Curtii Supreme de Justice;

> Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor §i procurorilor §i 
modificarea unor acte normative.

Referitor la modificarile propuse pentru Legea nr. 26/2022:

Proiectul prevede completarea art. 14 alin. (8) al Legii nr. 26/2022. Articolul respectiv 

reglementeaza procedura de contestare a deciziei Comisiei de evaluare, iar alin. (8) confine 

prevederi referitoare la posibilele solufii ce pot fi date de CSJ. Se propune completarea alin. 

(8) cu lit. c), astfel incat in cazul unei contestari repetate, CSJ sa fie imputernicita prin lege 

de a lua decizia finala in privin^a promovarii sau nepromovarii evaluarii. Subliniem ca, in 

cazul primei contestari, CSJ va examina cauza prin prisma legalita^ii §i corectitudinii 

procedurii (in temeiul art. 14 alin. (8) lit. a) §i b)), iar in cazul unei contestari repetate, CSJ 

va examina cauza in temeiul noii lit. c), adica va examina §i fondul.

Precizam ca un mecanism similar este stabilit pentru mecanismul de contestare in cadrul 

procesului de evaluare externa a judecatorilor §i procurorilor (art. 18 alin. (21) din Legea 

nr. 65/2023 §i art. 19 alin. (5) din Legea nr. 252/2023). Astfel, se va exclude atat 
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reevaluarea pentru a treia sau a patra oara a unei persoane de catre Comisia de pre­

vetting, cat perpetuarea la nesfar^it a contestarilor.

De asemenea, proiectul reglementeaza faptul transmiterii arhivei Comisiei de evaluare 

acumulate in procesul de evaluare catre CSM CSP, in dependent de func^iile la care au 

candidat subiec^ii vizafi.

Referitor la modificarile propuse pentru Legea nr. 65/2023 Legea nr. 

252/2023:

Este introdusa interdic^ia pentru judecatorul sau procurorul care e^ueaza evaluarea 

externa sa emita acte de dispozifie, pana la examinarea contesta^iei de catre CSJ. Aceasta 

prevedere este necesara pentru a spori increderea in justice §i a reduce riscul de comitere 

a abuzurilor judiciare. In aceasta perioada judecatorul sau procurorul nu va fi eliberat din 

funcfie §i va continua a fi remunerat, respectand recomandarea Comisiei de la Venecia in 

acest sens. (art. 18 alin. (1) din Legea nr. 65/2023 $i art. 19 alin. (3) din Legea 

nr. 252/2023). In scopul evitarii unor interpretari eronate, finem sa precizam ca 

sintagma „acte de dispozi^ie” include:

a) referitor la judecatori - actele enumerate in art. 14 din Codul de procedura civila, 
precum §i hotararile, deciziile, incheierile, mandatele judecatore^ti emise in 
cadrul unui proces penal.

b) referitor la procurori - ordonanfele.

Se propune completarea art. 20 alin. (4) din Legea nr. 252/2023 cu detalii 

referitoare la dreptul comisiei de evaluare de a examina informa^ia suplimentara, care nu 

i-a fost cunoscuta in cadrul primei evaluari, precum §i la dreptul subiectului evaluarii de a 

refuza participarea la audierea repetata. Acest fapt este necesar pentru a exclude 

posibilele gre§eli comise in cadrul primei runde de evaluare din cauza informafiei 

incomplete. In contextul celor expuse, pentru uniformizarea prevederilor legale, se 

propune expunerea in redacte noua a art. 19 din Legea nr. 65/2023, astfel incat acesta 

sa confina о norma similara celei din Legea nr. 252/2023.

In contextul propunerii modificarii consecutivitafii etapelor enumerate supra pentru 

candidafii la funcfiile de procurori-§efi ai procuraturilor, adjunct ai procurorului-$ef al 

unei procuraturi §i adjunct ai Procurorului General, se propune completarea art. 22 din 

Legea nr. 252/2023 cu alin. (71) care va fi prevazuta excepfia de la regula generala privind 

etapa efectuarii evaluarii externe.

Intervenfiile legislative menfionate sunt necesare pentru a evita tergiversarea numirii in 

funcfie a persoanelor in funcfiile menfionate supra. Or, exercitarea funcfiilor vizate, spre 
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deosebire de exercitarea interimatului acestor func^ii, asigura independent, stabilitatea 

inlatura vulnerabilitatea determinate de riscul intreruperii in orice moment, din motive 

subiective, a exercitarii interimatului func^ie.

5. Analiza impactului de reglementare

Implementarea prevederilor proiectului dat nu necesita cheltuieli suplimentare de la 

bugetui de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prezentului proiect de lege nu este necesara operarea unor 

modificari in alte acte normative.

Reie^ind din necesitarea de a solu^iona cat mai rapid deficientele ce tin de transmiterea 

utilizarea informatiei acumulate de cele trei comisii de evaluare, precum §i din necesitatea 

de a evita contestarea la nesfar§it a deciziilor emise in procesul de pre-vetting, se propune 

ca proiectul legii sa intre in vigoare la data publicarii acestuia in monitorul Oficial al 

Republicii Moldova.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul, urmeaza sa fie plasat spre consultare publica pe portalul Parlamentului 

Republicii Moldova www.parlament.md, in sensul prevederilor Legii 239/2008 privind 

transparent in procesul decizional

8. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertize! juridice in conditiile legii. Proiectul de 

lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in conditiile legii.
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