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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 26/2022 privind unele méisuri aferente selectérii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecitorilor si procurorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,

nr. 72, art. 103), cu modificarile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:

1, La articolul 10:

alineatul (11) se completeazi cu propozitia ,Radierea si distrugerea informatiei
respective se efectueazd dupd transmiterea acesteia catre Consiliul Superior al
Magistraturii, sau dupa caz, cdtre Consiliul Superior al Procurorilor.”;

se completeaza cu alineatul (14) cu urmatorul cuprins:

»(14) Informatia acumulatd in procesul de evaluare a subiectilor sau, dupa caz, in
procesul de examinare a contestatiilor, se transmite In format electronic Consiliului
Superior al Magistraturii In cazul subiectilor previzuti la art. 2 alin. (1) lit. a}, b} si d)
sau, dupa caz, Consiliului Superior al Procurorilor in cazul subiectilor prevazuti la art. 2
alin. (1) lit. e), f) si h).”

2. La articolul 14, alineatul (8) se completeaza cu litera ¢) cu urmétorul cuprins:
»C) constatarea promovirii sau nepromovarii evaludrii in cazul contestarii repetate

a deciziei Comisiei de Evaluare, adoptatd urmare a reevaluirii dispuse anterior.”

Art. II. — Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
a candidatilor la functia de judecidtor al Curtii Supreme de Justitie
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 117-118, art. 192), cu modificérile

ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:



1. Articolul 13:

alineatul (10) se completeazd cu propozitia ,Radierea si distrugerea informatiei
respective se efectueazd dupd transmiterea acesteia cétre Consiliul Superior al
Magistraturii.”;

se completeazd cu alineatul (11), cu urmétorul cuprins:

,(11) In procesul de evaluare, comisia de evaluare utilizeaz¥ informatia privind
subiectii evalu#rii acumulati in baza Legii nr. 26/2022 privind unele misuri aferente
selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor si Legii 252/2023 privind evaluarea externi a judecitorilor

i procurorilor i modificarea unor acte normative.”

2. La articolul 18, alineatul (1) se completeazi cu propozitia: ,in pericada

examindrii contestatiei, judecdtorul nu poate emite acte de dispozitie.”.

3. Articolul 19 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) La reluarea procedurii de evaluare, comisia de evaluare examineaza aspectele
mentionate de consiliul respectiv sau, dupé caz, de Curtea Suprema de Justitie, precum
si informatii suplimentare, iar daca subiectul evaluarii este de acord, organizeaza

audieri repetate.”

Art. II1. - Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor
si procurorilor si modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 325327, art.581), cu modificdrile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeazi:

1. Articolul 14:

alineatul (11) se completeazd cu propozitia ,Radierea gi distrugerea informatiei
respective se efectueazd dupd transmiterea acesteia cétre Consiliul Superior al
Magistraturii, sau dupi caz, cétre Consiliul Superior al Procurorilor.

alineatul (12) va avea urmitorul cuprins:

»(12) In procesul de evaluare, comisia de evaluare utilizeaz informatia privind
subiectii evaluiirii acumulati in baza Legii nr. 26/2022 privind unele mésuri aferente
selectirii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecitorilor si procurorilor, in baza Legii 65/2023 privind evaluarea externd a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecitor al Curtii Supreme de Justitie si



Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor si

modificarea unor acte normative.”

2. La articolul 19, alineatul (3) se completeazd cu propozitia: ,in perioada

examindrii contestatiei, subiectul evaluarii nu poate emite acte de dispozitie”.

3. Laarticolul 20, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) La reluarea procedurii de evaluare, comisia de evaluare examineazi aspectele
mentionate de consiliul respectiv sau, dupé caz, de Curtea Suprema de Justitie, precum
si informatii suplimentare, iar daci subiectul evaludrii este de acord, organizeazi

audieri repetate.”

4. Articolul 22 se completeazi cu alineatul (7¢) cu urmétorul cuprins:
,»,(7%) Prin derogarea de la alineatul (7) si de la art. 3 alin. (3), procurorii-gefi ai
procuraturilor, adjunctii procurorului-gef al unei procuraturi si adjunctii Procurorului

General sunt evaluati imediat dupd numirea in functie.”.

Art. IV. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii In Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

1 Denumlrea sau numele autorulul s1, dupa caz, a/al partlclpantllor la

elaborarea pr01ectulu1 actulul normatlv

Pr01ectul de lege pentru modlﬁcarea unor acte normative este e]aborat de catre un grup de
deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile art. 73 din Constitutie si art. 47
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

2 Condltnle ce auv',, ,m‘pus elaborarea: pr01ectulu1 actulul normatlv

Pro1ectul de lege are drept scop eﬁmenuzarea proceselor si remedlerea unor carente
depistate in practica aplicarii legislatiei cu privire la evaluarea externi a judecitorilor si
procurorilor.

Referitor la evaluarea integrititii, previazutia de Legea nr. 26/2022:

Mentiondm cé redactia actuald a normelor ce {in de procedura de contestare
permite, de facto, contestarea de un numir nelimitat de ori a hotéririi Comisiei de
evaluare, chiar i dupi reexaminarea dosarului subiectului vizat.

Pentru comparatie, mentionim c# prevederile ce reglementeaza acelagi aspect din
cadrul Legii nr. 65/2023 si Legii nr. 252/2023 statueazi cd Curtea Suprema de Justifie
poate dispune doar o sigurid dati reevaluarea candidatului. Astfel, la o ulterioard
contestare, nu are loc a doua reevaluare, ci insagi Curtea Supremé de Justitie se pronunta
in privinta promovérii sau nepromovérii subiectului evaludrii.

Cazurile practice au demonstrat existenta riscului ca hotérarea Comisiei de evaluare
s fie contestatd la nesfarsit, fapt inoportun din considerentul ci un eventual cistig de
cauzd va avea ca efect doar ,restabilirea reputatiei” subiectului vizat, nu si ,reincluderea”
acestuia in concursul la care ‘acesta a participat anterior. De asemenea, trebuie s se tind
cont si de faptul ¢ durata mandatului Comisiei de evaluare, create prin Legea nr.
26/2022 este condifionati de data solutiondrii ultimei contestatii de Curtea Suprema de
Justitie. Prelungirea mandatului Comisiei de evaluare presupune cheltuieli care nu mai
sunt justificate in virtutea faptului cd decizia Comisiei de evaluare ar putea fi contestata
de nenumérate ori. Acest lucru determini limitarea contestiirii de facto a deciziei
Comisiei pre-vetting la dou# ori.

Modificirile previzute nu ating limitéri ale drepturilor candidatilor, avind in vedere

faptul ci in cadrul procedurilor in fata Curtii Supreme de Justi{ie acestia dispun de




plenitudinea de drepturi procesuale, inclusiv de dreptul de a aduce probe pe care au fost
In imposibilitate si le aducs in fata Comisiei de evaluare. Efectul acestor modificéri va fi
pentru viitor, scopul urmarit fiind de a uniformiza procesul de examinare a contestatiilor
la etapa Curtii Supreme de Justitie.

Alte modificiri propuse .pentru Legea nr. 26/2022 tin de informatia acumulata de
Comisia pre-vetting. Se propune a reglementa expres faptul cd aceastd informatie va
putea fi radiatd si distrusa doar dupa ce va fi transmisi spre pistrare in mod electronic
ciitre CSM/CSP. Aceastd modificare se impune din considerente de eficientd avind in
vedere rolul acestor organe in evaluarea performantelor si asigurarea integrititii
judecitorilor/procurorilor. Respectiv, necesitatea de pé#strare a arhivei pentru
procedurile in derulare si cele viitoare, care vor fi examinate de Comisia de evaluare a

judecatorilor si cea de evaluare a procurorilor.

Referitor la modificarile propuse pentru Legea nr. 65/2023 si Legea nr.
252/2023:

Pentru evitarea prevederilor contradictorii, modificarile propuse pentru cele doua
legi sunt similare, fapt ce va contribui la uniformizarea legislatiei si practicii.

Potrivit prevederilor celor doud legi, nepromovarea evaludrii integritdtii are drept
efect eliberarea din functie a judecitorului/procurorului vizat, iar depunerea unei
contestatii la Curtea Supremad de Justifie suspendd executarea hot#rérii CSM/CSP
privind nepromovarea eliberérii. Drept urmare, se creeazi o perioadi de timp in care, un
subiect al evaludrii, in privinta ciruia comisia de evaluare a emis un raport negativ, iar,
ulterior gi CSM/CSP a emis o hotdrire de nepromovare a evaludrii (din motivul lipsei
integritatii etice si/sau financiara), va continua s fie in funciie si sé-si exercite atributiile.
Aceasta situatie creeazd risc sporit de emitere viciatd a deciziilor si, totodats, va crea
multiple situatii de recuzare a subiectului evaludrii, va tergiversa examinarea cauzelor si.
va avea ca efect discreditarea imaginii justitiei prin faptul ci un judecétor/procuror care a
esuat evaluarea externd ar putea s adopte acte de dispozitie.

Un alt neajuns al cadrului normativ constd in faptul ci in procedura de evaluare
repetata, comisia de evaluare actualmente este limitatd doar la examinarea aspectelor
mentionate de Curtea Supremi de Justitie, iar subiectul evaludrii nu are posibilitatea de a
prezenta informatie suplimentard. Pentru a se asigura examinarea multiaspectuald a
circumstantelor, considerdm necesar de a interveni cu completéri.

Totodatd, normele ce vizeazdl evaluarea repetata previd posibilitatea pentru comisia
de evaluare de a organiza audieri repetate, insd firi a solicita opinia subiectului evaluérii

referitor la acest aspect. Or, ar fi corect ultimul s& aibd posibilitatea inclusiv de a refuza




organizarea audierilor repetate.

Alte modificdri, fiind similare celei mentionate supra pentru Legea nr. 26/2022, se
referd la informatia acumulatd de Comisia de evaluare a judecétorilor si de Comisia de
evaluarea procurorilor. Or, prevederile in vigoare nu reglementeazi suficient de detaliat
posibilitatea utilizérii reciproce a informatiei acumulate de cétre cele trei comisii de
evaluare. Aceste modificéri sunt ghidate de considerente de eficients in vederea asiguririi
conditiilor optime pentru efectuarea unor evaluiéri in termini rezonabili. Cadrul normativ
actual prevede doar transmiterea informatiilor de ciitre Comisia de evaluare create prin
Legea nr. 26/2022 catre celelalte doua comisii, dar nu prevede si posibilitatea transmiterii
si utilizérii informatiilor despre subiectii evaludrii intre toate cele trei comisii de evaluare.
Or, in practici ar pufea apérea situatii in care o persoand si fie subiect al evaludrii a mai
multe comisii. Astfel, modificérile propuse vor permite schimbul de informatii intre aceste |

comisii, astfel economisindu-se resurse importante la evaluare acelorasi subiecti.

Modificarea etapei de efectuare a evaluarii externe pentru unii subiecti ai

evaluarii

Potrivit prevederilor in vigoare ale art. 22 alin. (7) din Legea nr. 252/2023, ,in
perioada aplicrii prezentei legi, suplimentar conditiilor pentru accederea in functiile
enumerate la art. 3, judecatorii si procurorii pot ocupa functiile respective cu conditia
promovarii evaludrii externe.”. Din aceastd reglementare rezultd ci anterior numirii in

functie, candidatii urmeaza a fi evaluati din punct de vedere al integritatii.

In contextul in care, in sistemul procuraturii persistd un numir mare de interimate, unele
dintre care sunt exercitate un termen foarte indelungat, se atesti faptul denaturarii
institutiei ,interimatului” §i transformdrii acestuia dintr-o solutie ,temporard”, intr-o

solutie ,,permanentd”, fapt ce afecteazi stabilitatea si eficienta in interiorul Procuraturii.
P ’

Problema persistentei interimatelor necesitd o solutionare imediatd, insd In conditiile
actuale ale Legii nr. 252/2023, in special ale art. 3 alin.(1) lit. h), termenul in care va
putea fi solutionatd problema interimatelor indelungate este unul incert. Or, potrivit
prevederilor actuale din Legea nr. 252/2023, in cazul unor functii vacante, initial trebuie
si fie organizat concursul pentiru ocuparea functiei vacante respective, dupd care,
candidatii selectati urmeazi a fi supusi evaluiirii externe si, doar dacd vor promova|

evaluarea respectivé, acestia vor fi numiti in functie.

Reiegind din faptul ci este necesar de a solutiona cit mai rapid posibil problema

perpetuirii interimatelor, precum si din faptul ci procesul de evaluare externd poate dura




o anumitd perioadd, se propune modificarea consecutivititii etapelor enumerate supra
pentru candidatii la urmatoarele functii (pentru care concursul va fi organizat in perioada
dintre intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege si data de 31 decembrie 2025):

e procurori-sefi ai procuraturilor;

¢ adjuncti ai procurorului-sef al unei procuraturi;
e adjuncii ai Procurorului General.

Subliniem c& candidatii la functiile respective inifial vor fi numiti in functie, fapt
concomitent cu care vor fi supusi evaludirii externe a integrititii. In context, precizim ci
pentru acesti subiecti ai evaludrii externe efectele nepromovirii evaluirii respective vor fi

similare ca i pentru alti subiecti previzuti in art. 3 al Legii nr, 252/2023.

3. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu contine norme privind armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Obiectivele urmirite si solutiile propuse. -

Proiectul contine interventii in urmétoarele legi:

» Legea nr. 26/2022 privind unele méasuri aferente selectirii candidatilor la functia
de membru In organele de autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor;

> Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecitorilor si a candidatilor la
functia de judecétor al Curtii Supreme de Justitie;

> Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative.

Referitor la modificérile propuse pentru Legea nr. 26/2022:

Proiectul prevede completarea art. 14 alin. (8) al Legii nr. 26/2022, Articolul respectiv
reglementeazi procedura de contestare a deciziei Comisiei de evaluare, iar alin. (8) contine
prevederi referitoare la posibilele solutii ce pot fi date de CSJ. Se propune completarea alin.
(8) cu lit. ¢), astfel incét in cazul unei contestari repetate, CSJ s fie imputernicitd prin lege
de a lua decizia finald in privinta promovérii sau nepromovérii evaludrii. Subliniem c8, in
cazul primei contestiri, CSJ va examina cauza prin prisma legalitatii si corectitudinii
procedurii (in temeiul art. 14 alin, (8) lit. a) si b)), iar in cazul unei contestéri repetate, CSJ

va examina cauza in temeiul noii lit. ¢}, adica va examina si fondul.

Precizidm ci un mecanism similar este stabilit pentru mecanismul de contestare in cadrul
procesului de evaluare externd a judecitorilor si procurorilor (art. 18 alin. (2?) din Legea |

nr. 65/2023 si art. 19 alin. (5) din Legea nr. 252/2023). Astfel, se va exclude atét




reevaluarea pentru a treia sau a patra oari a unei persoane de citre Comisia de pre-

vetting, cat si perpetuarea la nesfrsit a contestirilor.

De asemenea, proiectul reglementeaza faptul transmiterii arhivei Comisiei de evaluare
acumulate in procesul de evaluare citre CSM si CSP, in dependentd de functiile la care au
candidat subiectii vizati.

Referitor la modificirile propuse pentru Legea nr. 65/2023 si Legea nr,
252/2023:

Este introdusi interdictia pentru judecdtorul sau procurorul care esueazd evaluarea
externd sid emitd acte de dispozitie, pani la examinarea contestatiei de cétre CSJ. Aceasta
prevedere este necesara pentru a spori increderea in justitie si a reduce riscul de comitere
a abuzurilor judiciare. in aceast3 perioads judecitorul sau procurorul nu va fi eliberat din
functie si va continua a fi remunerat, respectdnd recomandarea Comisiei de la Venetia in
acest sens. (art. 18 alin. (1) din Legea nr. 65/2023 si art. 19 alin. (3) din Legea
nr. 252/2023). In scopul evitirii unor interpretiri eronate, tinem si precizim ci
sintagma ,acte de dispozitie” include:

a) referitor la judecétori — actele enumerate in art. 14 din Codul de procedura civila,
precum s§i hotérérile, deciziile, incheierile, mandatele judecitoresti emise in
cadrul unui proces penal.

b) referitor la procurori — ordonantele.

Se propune completarea art. 20 alin. (4) din Legea nr. 252/2023 cu detalii
referitoare la dreptul comisiei de evaluare de a examina informatia suplimentaré, care nu
i-a fost cunoscuté in cadrul primei evaludri, precum si la dreptul subiectului evaludrii de a
refuza participarea la audierea repetatd. Acest fapt este necesar pentru a exclude
posibilele greseli comise in cadrul primei runde de evaluare din cauza informatiei
incomplete. In contextul celor expuse, pentru uniformizarea prevederilor legale, se
propune expunerea in redactie noui a art. 19 din Legea nr. 65/2023, astfel incét acesta

s contind o normi similara celei din Legea nr. 252/2023.

In contextul propunerii modificirii consecutivititii etdpelor enumerate supra pentru
candidatii la functiile de procurori-sefi ai procuraturilor, adjuncti ai procurorului-gef al
unei procuraturi si adjuncti ai Procurorului General, se propune completarea art. 22 din
Legea nr. 252/2023 cu alin. (7¢) care va fi previzuta exceptia de la regula generala privind

etapa efectuarii evaluarii externe.

Interventiile legislative mentionate sunt necesare pentru a evita tergiversarea numirii in

functie a persoanelor in functiile mentionate supra. Or, exercitarea functiilor vizate, spre




deosebire de exercitarea interimatului acestor functii, asigurd independenta, stabilitatea
si inliturd vulnerabilitatea determinat3 de riscul intreruperii in orice moment, din motive

subiective, a exercitdrii interimatului functie.

5. Analiza impactului de reglementare

Implementarea prevederilor proiectului dat nu necesitd cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prezentului proiect de lege nu este necesara operarea unor

modificari in alte acte normative.

Reiesind din necesitarea de a solutiona cét mai rapid deficientele ce tin de transmiterea gi
utilizarea informatiei acumulate de cele trei comisii de evaluare, precum si din necesitatea
de a evita contestarea la nesfarsit a deciziilor emise in procesul de pre-vetting, se propune
ca proiectul legii s& intre In vigoare la data publicirii acestuia in monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul, urmeazad si fie plasat spre consultare publici pe portalul Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, In sensul prevederilor Legii 239/2008 privind

transparenta in procesul decizional

8. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conditiile legii. Proiectul de

lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in conditiile legii.
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