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Aprobat 1n sedinta Guvernului din 27 notembrie 2024

‘Decizia protocolara nr.48.7 /2024

Proiect

UE

LEGE
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil)

Parlamentul adopté prezenta lege organici.

Prezenta lege:

- transpune art. 20 (3) si (4) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiar si
la continutul protectiei acordate, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 337/9 din 20 decembrie 2011 (CELEX: 3201110095);

- transpune art. 2 lit. (d); art. 4 (1); art. 18 (1); art. 24 (1) si (3); art. 26 (1) si
(2); art. 37; art. 39 (3) s1 (4) s1 Anexa I din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului
European st a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 180/60 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013L.0032);

- transpune art. 2 lit. (g) si (k); art. 6 (2); art. 8; art. 9 (1) si (3); art. 10 (4);
art. 13, art. 17 (1), (3) si (4); art. 20 (1), (2), (3), (5) si (6); art. 21; art. 22 (1) si (2);
art. 25 (1) st (2) din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 180/96 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013L0033).

Art. I. — Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 145), cu
modificérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii:
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a) cuvintele ,,Directia azil si integrare a Biroului migratie si azil”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvintele »inspectoratul General pentru
Migratie”, la forma gramaticala corespunzatoare

b) cuvintele ,Directia azil i integrare”, la orice form# gramaticali, se
substituie cu cuvintele ,Inspectoratul General pentru Migratie”, la forma
gramaticald corespunzitoare;

c) cuvintele ,Biroul Migratie si azil”, la orice formad gramaticald, se
substituie cu cuvintele ,Inspectoratul General pentru Migratie”, la forma
gramaticald corespunzitoare;

d) cuvantul ,,directorul”, la orice forma gramaticald, se substituie cu
cuvantul ,,seful”, la forma gramaticald corespunzatoare;

e) cuvantul ,functionar”, la orice formd gramaticald, se substituie cu
cuvéntul ,,personal”, la forma gramatlcala corespunzatoare;

f) cuvantul ,,minor”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvantul
,,copil”, la forma gramaticald corespunzitoare.

2. Articolul 3 se completeaza urmétoarele notiuni:

wconditiile materiale de primire — asistenta acordatéd solicitantilor a unei
forme de protectie incluzénd cazare, hrand, imbracaminte, materiale de Intretinere
si igiend, transport si alocatii financiare sau o formé combinati a acestor elemente
in conditiile stabilite de Guvern;

solicitant de azil cu necesitdfi speciale — copii, copii neinsotiti, familiile
monoparentale cu copii, persoanele cu dizabilitdti, femeile gravide, victimele
traficului de flinte umane, persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale,
persoanele cu tulburdri mintale si de comportament, precum si persoanele care au
fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologica, psihica
sau sexuald, victime ale violentei in familie, persoanele care au atins varsta de
pensionare 1n conditiile Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, ale
caror necesitdti speciale au fost constatate In urma unei evaluéri individuale a
situatiei lor;

document de identitate temporar al solicitantului de azil — documentul
eliberat solicitantului de azil, care atesta statutul acestuia de solicitant de azil, dar
nu si identitatea lui adevirata, valabil in sensul art. 28.”

3. Articolele 4 si 5 vor avea urmitorul cuprins:

»Articolul 4. Inspectoratul General pentru Migratie

a) este responsabil de implementarea politicilor in domeniul azilului prin
examinarea i solutionarea cererilor de azil, prin asigurarea accesului la realizarea
drepturilor solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie internationals, de
protectie temporari sau de azil politic, in conditiile previdzute de prezenta lege si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

b) colaboreazd cu autorititile administratiei publice 1n procesul de
implementare a normelor si procedurilor necesare pentru a asigura respectarea
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drepturilor solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie internationald, de
protectie temporard sau de azil politic. In acest scop, personalul Inspectoratului
General pentru Migratie au acces la aceste categorii de persoane, indiferent de
locul aflérii lor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv la frontiers si in zonele
de tranzit;

¢) inregistreazd cererile solicitantilor de azil, ii intervieveaza, colecteazi
datele si probele necesare completarii dosarului la fiecare cerere de azil, precum-
si prelucreazi datele cu caracter personal in conditiile previzute de legislatie;

d) acordd masuri de protectie si de asistentd, atunci cdnd sunt solicitati,
solicitantilor de azil si beneficiarilor unei forme de protectie;

e) propune infiintarea, la necesitate, a centrelor de cazare si administreaza
aceste centre;

f) asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului
public in conformitate cu principiul bunei guverniri;

g) poate propune preluarea de cétre Republica Moldova a unor refugiati de
pe teritoriul altor state aflati In nevoie de reinstalare, care au fost recunoscuti
potrivit Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951. Numarul si conditiile de
preluare a acestor persoane se stabilesc prin hotfirdre a Parlamentului. Aceste
persoane vor avea aceleasi drepturi si obligatii In Republica Moldova ca si
refugiatii recunoscuti pe teritoriul ei,

h) este responsabil de acordarea, limitarea sau retragerea conditiilor
materiale de primire acordate solicitantului de azil.

Articolul 5. Competenta solutionérii cererii de azil

(1) Consilierul de decizie asigurd intervievarea, analizarea motivelor
invocate si Tnaintarea propunerii privind emiterea deciziei asupra cererii de azil.

(2) Conducitorii Directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru
Migratie emit decizii, dispozitii cu privire la cererea de azil.”

4. La articolul 6 alineatul (2), litera g) va avea urmatorul cuprins:
,»g) sa Inainteze conducatorului Directiei regionale a Inspectoratului General
pentru Migratie spre aprobare decizia motivata cu privire la cererea de azil”.

5. La articolul 11:

a) in denumire, cuvintele ,,Principiul nereturnarii” se substituie cu cuvéantul
,Neretumarea”;

b) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Niciun solicitant de azil nu va fi expulzat, extriddat sau returnat de la
frontierd ori de pe teritoriul Republicii Moldova”;

c) la alineatul (2), cuvintele ,,returnat sau expulzat” se substituie cu textul
»~expulzat, extradat sau returnat”;

d) la alineatul (3), cuvintele ,,expulzatd sau returnatd” se substituie cu
cuvintele ,,expulzata, extradata sau returnata”.
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6. Articolele 21, 22, 23, 25 si 26 se abrogi.

7. Articolul 28:

a) la litera a), cuvintele ,returnat sau expulzat” se substituie cu textul
»expulzat, extridat sau returnat”;

b) la litera m), dupa cuvintele ,,centru de cazare” se introduc cuvintele ,,, la
cerere,”;

c) litera o) va avea urmétorul cuprins:

,0) de a beneficia gratuit de asistentd medicald conform prevederilor
art.30;;

d) se completeazi cu litera o!) cu urmitorul cuprins:

,»,0') de a-si asigura riscurile de siniitate in cadrul asiguririi benevole
(facultative)”.

8. Se completeazi cu articolul 28" cu urmaitorul cuprins:

»Articolul 28'. Conditiile materiale de primire

(1) Solicitantii de azil care nu dlSpU.Il de mijloace de Intretinere beneﬁc1aza
la cerere, de conditii materiale de primire, care se acorda pe penoada procedurii
de examinare a cererii de azil, dar nu va depisi perioada prevazuta la articolul 58
alineatul (2). Sumele necesare pentru acordarea conditiilor materiale de primire se
asigurd de la bugetul de stat anual, din contul bugetului aprobat al Ministerului
Afacerilor Interne.

(2) Conditiile, modul de acordare, limitare, retragere si cuantumul sumelor
aferente asigurdrii conditiilor materiale de primire se stabilesc de Guvern.”

9. La articolul 30:

a) alineatul (1) va avea urmaétorul cuprins:

»(1) Solicitantii de azil beneficiaza de asistentd medicala primara si urgent3
la etapa prespitaliceasca in caz de stari acute care pun In pericol viata.”;

b) se completeazi cu alineatele (5) si (6) cu urmétorul cuprins:

»(5) Solicitantii de azil cu necesitati speciale sunt asigurati cu asistenti
medicald urgenta i tratamentul de baza al bolilor.

(6) Accesul la asistenta medicald prevdzutd la alineatele (1)-(5) al
solicitantilor de azil este acoperit din sursele bugetului de stat si/sau alte venituri
sub forma de donatii si/san granturi, conform mecanismului aprobat de Guvern.”

10. La articolul 31 alineatul (1)
a) litera j) se completeaza cu textul ,, , inclusiv copiii cu varstd de cel putin
14 ani”.

11. La articolul 32
a) In denumire, cuvintele ,,Documentele solicitantului de azil” se substituie
cu cuvintele ,,Document de identitate temporar al solicitantului de azil”;
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b) la alineatul (1), textul ,, , care atesta statutul acestuia de solicitant de azil,
dar nu si identitatea lui adevarata” se exclude;

¢) la alineatele (2)-(4), cuvintele ,,Documentul de identitate temporar de
solicitant de azil” se substituie cu cuvintele ,,Documentul de identitate temporar al
solicitantului de azil”;

d) la alineatul (6), cuvintele ,,Documentul solicitantului de azil” se substituie
cu cuvintele ,,Documentul de identitate temporar al solicitantului de azil”.

12. La articolul 33 alineatul (1) litera 1), cuvintele ,,returnat sau expulzat” se
substituie cu textul ,, expulzat, extradat sau returnat”.

13. La articolul 36, alineatul (1) se completeazi cu textul ,, , In conditiile
Legii nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova”.

14. La capitolul V, sectiunea a 3-a se abroga.
15. Se completeazi cu capitolul V! cu urmatorul cuprins:

,»Capitolul V* 5
PROTECTIA TEMPORARA

Articolul 40', Procedura de acordare a protectiei temporare

(1) Protectia temporard se acordid prin hotardre de Guvern, la propunerea
Ministerului Afacerilor Interne, In baza unui raport prezentat de Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, privind necesitatea de
acordare a protectiei temporare. Prin hotdrare de Guvern, se stabilesc masurile gi
perioada pentru care se acorda protectia temporara.

(2)Raportul este elaborat in baza analizei situatiei, efectuatd de
Inspectoratul General pentru Migratie, ludndu-se in considerare cauzele
eventualelor afluxuri de persoane.

(3) Protectia temporara se acordd pe o perioadi de un an. In cazul in care
motivele de protectie temporard persistd, Guvernul poate prelungi durata protectiei
temporare cu perioade de pana la un an.

(4) La acordarea, implementarea gi incetarea protectiei temporare, Guvernul
va consulta Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) si
alte organizatii internationale.

Articolul 402 Inregistrarea si documentarea beneficiarilor de protectie
temporara

(1) Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne
inregistreazd datele personale ale beneficiarilor de protectie temporara pe teritoriul
Republicii Moldova.
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(2) Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne
intreprinde maésurile necesare pentru a pune la dispozitia persoanelor care
beneficiazd de protectie temporard documentele necesare pentru intreaga durati a
protectiei.

(3) Fiecérui beneficiar de protectie temporara i se elibereazd un document
de identitate, prin care i se acorda permisiunea de a rimane pe teritoriul Republicii
Moldova.

Articolul 40°. Depunerea cererii de azil de citre beneficiarul de protectie
temporari

(1) Beneficiarul de protectie temporard poate depune personal sau prin
intermediul unui reprezentant cererea de azil.

(2) Beneficiarul de protectie temporara care a depus cerere de azil 1si va
mentine statutul de solicitant de azil pané la data riméanerii irevocabile a deciziei
cu privire la cererea sa.

(3) Beneficiarului de protectie temporard care a depus cerere de azil nu i se
vor aplica prevederile privind protectia temporara.

(4)Daca, In urma unei analize, cererea de azil este respinsé, persoana va
continua sé beneficieze de protectie temporara pentru restul perioadei de protectie.

Articolul 404, Motivele de excludere de la acordarea protectiei temporare

(1) Strainii care cad sub incidenta art. 20 vor fi exclusi de la acordarea
protectiei temporare.

(2) In cazul in care existd indicii pentru a se considera ca persoana cireia i
se acorda protectie temporara cade sub incidenta uneia dintre clauzele de excludere
prevazute la art. 20, cererea de azil a persoanei respective va fi examinatd in
procedurd ordinara.

(3) Deciziile sau masurile de excludere vor fi Intemeiate pe principiul
proportionalitatii.

Articolul 40°. Motivele de Incetare a protectiei temporare

(1) Protectia temporara Inceteaza in una din urmaétoarele situatii:

a) expirarea perioadet de protectie temporard, stabilitd prin hotirire de
Guvemn,

b) renuntarea la protectie;

c) repatrierea voluntaré;

d) In cazul existentei motivelor intemeiate pentru a se considera ca persoana
céreia i s-a acordat protectie temporard cade sub incidenta uneia dintre clauzele de
excludere prevazute la art. 20,

e) legalizarea sederii 1n alt mod;

f) reinstalarea in altd tara.

(2)Incetarea situatiei pentru care se acorda protectie temporard este
constatatd de Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului afacerilor
interne si este adusi la cunostinti fiecarui beneficiar de protectie temporara.

(3) Protectia temporara poate Inceta in orice moment stabilit prin hotérare
de Guvern.
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(4) Hotararea de Guvern are la baza stabilirea faptului ca situatia din tara de
origine este de asemenea naturd Incét sd permitd returnarea In sigurantd a celor
carora li s-a acordat protectie temporard, cu respectarea corespunzitoare a
drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a obligatiilor in ceea ce priveste
nereturnarea.

Articolul 40. Drepturile beneficiarilor de protectie temporari

Beneficiarul de protectie temporard are dreptul:

a) de a nu fi returnat In tara in care riscd sé i se aduca atingere vietii, libertatii
sau integritatii sale fizice sau psihice;

b) de a fi informat in scris, Intr-o limba pe care o intelege, despre drepturile
si obligatiile pe care le are Tn perioada de protectie temporara,

c)de a i se elibera un document de identitate pentru perioada protectiei
temporare, prin care i se acordd permisiunea de a rdmaéne pe teritoriul Republicii
Moldova;

d)de a munci pe teritoriul Republicii in perioada acordirii protectiei
temporare; '

e) de a se Inregistra la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Muncd pentru acordarea suportului la angajare,
conform legislatiei; '

f) de a avea acces la cazare in cadrul Centrului de plasament temporar
pentru persoanele strimutate de pe teritoriul altor state, gestionat de citre
prestatorii publici sau privati de servicii sociale, printr-o cerere depusd cétre
structurile teritoriale de asistenta sociala;

g) de a primi asistentd medicald urgentd si tratamentul de bazi a bolilor,
conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sénatétii, din sursele
bugetului de stat gi/sau alte venituri sub forma de donatii si/sau granturi;

h) de a avea acces la Invatimant obligatoriu, In cazul copiilor, asigurat de
Ministerul Educatiei si Cercetérii in institutiile publice de invatimént general
precum si in institutiile publice de Invatdmant special, in limitele posibilititilor
sistemului educational si In aceleasi conditii ca si copiii cetdteni ai Republicii
Moldova;

i) de a beneficia, In cazul familiei cu copii, precum si al copilului nefnsotit
de toate misurile de asistentd sociald acordate copiilor cetateni ai Republicii
Moldova, in conformitate cu legislatia;

j) de a se asigura reprezentarea intereselor copilului de cétre
pdrintii/périntele acestuia sau de cétre alt reprezentant legal al siu, in relatiile cu
toate persoanele fizice si juridice, inclusiv in fata autoritétilor administratiei
publice si instantelor judecatoresti, in conformitate cu legislatia.

Articolul 407. Obligatiile beneficiarilor de protectie temporard

Beneficiarul de protectie temporara este obligat:

a) s respecte legislatia Republicii Moldova, fira a incélca drepturile si
libertétile altor persoane, si manifeste un comportament corect si civilizat, si
respecte regulile stabilite de autoritafi si sa raspunda la solicitérile acestora;
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b) sé respecte regulamentul de ordine interioard al Centrului de plasament
temporar pentru persoanele strimutate de pe teritoriul altor state;

c) sé ofere in detaliu, toate informatiile in legituré cu persoana sa;

d) sa prezinte documentele pe care le are la dispozitie;

e) si informeze, 1n timp de 10 zile, Inspectoratul General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor Interne despre orice schimbare a statutului siu juridic, a
stérii civile, despre pierderea sau deteriorarea documentelor de identitate emise de
Inspectoratul General pentru Migratie,

f) s& colaboreze si sa rdspundd la solicitérile Inspectoratului General pentru
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne;

g)sd se supund fotografierii si iInregistririi dactiloscopice obligatorii,
inclusiv copiii cu varsta de cel putin 14 ani;

h)sd se supund examenului medical gratuit, din motive de sédnitate
publica,”.

16. La articolul 43 alineatul (4), textul ,,22-27" se substituie cu textul ,,40'-
40°”.

17. la articolul 50 alineatul (2), dupa textul ,,in limba roména,” se introduc
cuvintele ,,iar comunicarea”.

18. La articolul 52, litera a) va avea urmaétorul cuprins:
,»a) Directiile regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor Interne;”.

19. La articolul 53, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Evidenta strdinilor care au solicitat azil pe teritoriul Republicii
Moldova se efectueazd prin introducerea informatiilor in Sistemul informational
»Migratie” care vor contine date referitoare la identitatea lor, datele biometrice ale
persoanei, fotografia, imaginea faciald digitald, amprentele digitale, semnitura
personald a titularului cu véarsta de peste 14 ani si prin intocmirea dosarelor
personale, care vor contine documente si alte informatii relevante cererii de azil
care nu pot fi pastrate in cadrul Sistemului informational ,,Migratie”. Modul de
evidentd, de finere si de pastrare a dosarelor personale se stabileste prin ordinul
sefului Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor
Interne.”

20. Articolul 54 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 54. Cererile de azil depuse la alte autoritati competente

(1) Cererile de azil Inaintate autoritdtilor previzute la art. 52 lit. b)-d)
urmeazd a fi expediate Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului
Afacerilor Interne, in conditiile prezentei legi.
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(2) Autoritatile prevazute la art. 52 lit. b) si ¢) informeaza solicitantul in
scris Intr-o limba pe care o intelege despre obligatia de a se prezenta In 24 de ore
la Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne pentru
a urma procedura de azil.

(3) Inspectoratul General al Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor
Interne va asigura accesul pe teritoriul Republicii Moldova al solicitantilor de azil
numai dupé informarea Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului
Afacerilor Interne si cu permisiunea lui.

(4) Solicitantul de azil suportd cheltuielile de transport in cazul deplasarii
de sine stdtitoare la subdiviziunile Inspectoratului General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor interne. in misura in care solicitantul nu este capabil sa isi
asigure deplasarea de sine statitoare, Inspectoratul General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor Interne asigura in 24 de ore transportarea solicitantului la
una dintre subdiviziunile sale teritoriale.

(5) Pentru motive justificate de securitatea nationald, ordinea publica,
protectia sanatatii si moralitatii publice, protectia drepturilor si libertétilor altor
persoane, Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne
asigurd transportarea in 24 de ore a solicitantului de azil de la autorititile prevazute
la art. 52 lit. b) si ¢) la una dintre subdiviziunile sale teritoriale.

(6) Personalul autorititilor prevazute la art. 52 lit. b)-d), in cazul primirii
cererilor de azil, va respecta drepturile solicitantilor de azil.”

21. La articolul 55, alineatul (6) se completeaza cu textul ,, , care pot
interveni numai la sférsitul interviului.”

22. Articolul 58 alineatul (3), textul ,,3 luni” se substituie cu textul ,,9 luni”.

23. La articolul 59 alineatul (2) si articolul 59, cuvintele ,,Directiei azil si
integrare”, la orice form& gramaticald, se substituie cu cuvintele ,Directia
regionald a Inspectoratului General pentru Migratie”, la forma gramatical3
corespunzatoare.

24, Articolul 60 alineatul (1), textul ,in baza informatiei pregitite de
Directia azil si integrare, seful acestei directii emite una din urmétoarele decizii:”
se substituie cu textul ,,in baza materialelor cuprinse in dosar se emite una dintre
urmatoarele decizii:”.

25. La articolul 61 alineatul (1), cuvintele ,,Directiei azil si integrare
privind” se exclud.

26. Articolele 62 si 63 vor avea urmétorul cuprins:

~Articolul 62. Cererile de azil care fac obiectul procedurii rapide

Fac obiectul procedurii rapide cererile de azil:

a) evident nefondate;
Z:\1.DRAN\GO4\2024ADECIZII PROTOCOLARE\34034\redactat_34034-ro.docx
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b) inaintate de persoane care prezinti un pericol pentru ordinea publici sau
pentru securitatea Republicii Moldova;

¢) inaintate de persoana care se afld in procedurd de extridare;

d) ale solicitantilor care provin dintr-o tara de origine sigura;

¢) ale solicitantilor care provin dintr-o tara tertd sigura.

Articolul 63. Cererea de azil evident nefondati

(1) Cererea de azil este consideratd evident nefondata daci:

a) solicitantul, la depunerea cererii si prezentarea faptelor, a invocat doar
aspecte care nu sunt relevante pentru a se examina daca Indeplineste sau nu
conditiile necesare pentru a fi beneficiar de protectie internationald in sensul
prezentei legi; .

b) solicitantul a indus in eroare autorititile in ceea ce priveste identitatea
si/sau cetitenia sa, si/sau autenticitatea documentelor sale, prezentand informatii
sau documente false ori tdinuind informatii si documente relevante care ar fi putut
avea 0 influentd nefavorabila asupra deciziei;

C) exista o banuiald rezonabild ca solicitantul si fi distrus, deteriorat,
aruncat, cu rea-credintd, acte de identitate sau documente de cilatorie care ar fi
contribuit la stabilirea identitétii sau a cetéteniei sale;

d) solicitantul a ficut declaratii In mod clar incoerente gi contradictorii, false
sau in mod evident insuficiente care In mod cert, s stabileasci un grad rezonabil
de certitudine informatia privind tara de origine, facand astfel, neconvingétoare
cererea sa in ceea ce priveste Indeplinirea conditiilor pentru a fi beneficiar de
protectie internationald in sensul prezentei legi;

e) solicitantul a depus cerere numai pentru a amana sau a impiedica punerea
in executare a unei decizii anterioare sau iminente care ar duce la indepirtarea sa
de pe teritoriul Republicii Moldova;

f) solicitantul a intrat pe teritoriul Republicii Moldova in mod ilegal ori si-a
prelungit ilegal sederea si, firé un motiv valabil, nu s-a prezentat la autoritati gi/sau
nu a depus cerere de azil in timp de 24 de ore din momentul intrarii ilegale pe
teritoriul Republicii Moldova.

(2) Motivele indicate la alin.(1), precum si cererile de azil previzute la
articolul 62 lit. b) nu pot sa prevaleze temerii bine intemeiate de a fi persecutat sau
riscului real de a fi supus unor vatdmari grave 1n sensul art. 48.”

27. Se completeazi cu articolele 63" si 632 cu urmitorul cuprins:

»Articolul 631, Tari sigure de origine

(1) Sunt considerate tiri sigure de origine statele membre ale Uniunii
Europene, precum si alte state, lista cdrora se aprobd de Guvern, In baza
urmitoarelor criterii:

a) situatia respectarii drepturilor fundamentale ale omului;

b)functionarea principiilor democratice, a pluralismului politic si a
alegerilor libere, precum si existenta unor institutii democratice functionale care
sa asigure garantarea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului;
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¢) existenta unor mecanisme eficiente de sesizare a incélcarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

(2) In procesul de determinare a tirii sigure se vor lua in considerare
informatiile furnizate de ICNUR, Consiliul Europei sau de alte organizatii
internationale.

(3) Periodic se va reexamina situatia din tirile desemnate ca tari sigure, iar
pe baza informatiilor rezultate se va actualiza lista mentionata la alin. (1).

(4) Cererea de azil a strdinului care provine dintr-o tard sigurd este
examinatd in procedurd rapidd, cu exceptia cazului in care situatia de fapt sau
dovezile prezentate de solicitant demonstreazid existenta unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat sau riscul real de a fi supus unor vitimari grave in
sensul art. 48. In acest caz cererea de azil a solicitantului se va examina in
procedurd ordinara.

Articolul 632, Tiri terte sigure

() Tari terte sigure, sunt tirile In care sunt respectate drepturile
solicitantului de protectie internationald, a céror listd este aprobd de Guvern pe
baza urmétoarele criterii:

a) viata si libertatea sa nu sunt amenintate din motive de rasd, religie,
cetédtenie, apartenenti la un grup social sau opinii politice;

b) nu existd nici un risc de a fi persecutat sau riscul real de a fi supus unor
vAtdmari grave in sensul art. 48;

c) principiul nereturnirii este respectat, in conformitate cu Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951;

d) existd posibilitatea de a solicita recunoasterea statutului de refugiat.

(2) Conceptul tarii terte sigure se aplicd in sensul prezentei legi daci:

a) tara din care vine solicitantul se incadreazi in prevederile alineatului (1);

b) exista o legéturd intre solicitant si tara tertd in cauza in baza céreia ar fi
rezonabil ca strainul s se ducé in tara respectiva,

¢) urmare examindrii individuale a solicitérii strdinului s-a stabilit ci
respectiva tard este sigurd pentru solicitant.

(3)  Solicitantul are dreptul s& conteste aplicarea conceptului de tara tertd
sigurd pe motiv cd tara tertd In cauza nu este sigurd In situatia sa personald, in
conformitate cu art.65”.

28. Se completeazi cu articolele 64!~ 64*, cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 641. Misuri restrictive

(1) In scopul asigurarii actiunilor necesare in cadrul procedurii rapide de
examinare a cererilor de azil, pentru limitarea abuzurilor la procedura de azil,
precum si in cazul In care prezintd pericol pentru securitatea nationald, ordinea
publici, protectia sdnatatii si moralitatii publice, protectia drepturilor si libertatilor
altor persoane, Inspectoratul General pentru Migratiei al Ministerului Afacerilor
Interne, dispune fati de solicitantii de azil, una din urmétoarele méasuri restrictive:
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a) obligarea de a se prezenta la sediul uneia dintre subdiviziunile teritoriale
ale Inspectoratului General pentru Migratie;

b) cazarea intr-un centru de cazare;

c) mentinerea mésurii ludrii in custodie publicd conform prevederilor Legii
nr. 200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova.

(2) Impotriva unui solicitant de azil nu pot fi dispuse misuri restrictive
pentru unicul motiv ci a depus o cerere de azil in Republica Moldova.

(3) In vederea mentinerii unitatii familiei si pentru respectarea principiului
interesului superior al copilului, Inspectoratul General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor interne permite membrilor de familie ai solicitantului, fata
de care s-a dispus masura prevazuti la alineatul (1) litera b), sa locuiascé cu acesta.

Articolul 64%. Obligarea de a se prezenta la sediul subdiviziunii
Inspectoratului General pentru Migratie

Pe durata examindrii cererit de azil, In vederea realizarii activitétilor
previzute la articolele 55 si 56, Inspectoratul General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor Interne poate dispune, prin decizie motivati, obligarea
solicitantului de azil de a se prezenta periodic, la datele si orele stabilite, precum
si la solicitare, la sediul uneia dintre subdiviziunile sale teritoriale, in caz de
neprezentare a solicitantului se vor intreprinde masuri de identificare a motivelor
neprezentérii si, dupé caz, se va institui un consemn la frontiera.

Articolul 64°. Cazare Intr-un centru de cazare

Pe durata examinrii cererii de azil, In vederea realizdrii activititilor
previzute la art. 55 §i art. 56, Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului
Afacerilor Interne poate dispune, prin decizie motivatd, cazarea solicitantului de
azil Intr-un centru de cazare, chiar daca acesta dispune de mijloace de Intretinere,
si obligarea acestuia de a nu pérasi acel loc decét cu acordul in scris al sefului
centrului.

Articolul 64*. Misuri de siguranti

(1) Persoanele aflate in custodie publica care au depus cerere de azil nu se
elibereazd in cazul examindrii cererii in procedurd rapidd. Misura custodiei
publice se mentine In privinta solicitantului de azil care a fost luat in custodie
publicé, In vederea indepértarii de pe teritoriul Republicii Moldova si a depus o
cerere de azil pentru a intarzia sau a impiedica procesul de indepértare sub escortd
desi anterior dispunerii unei astfel de masuri a avut posibilitatea sd depuna o astfel
de cerere.

(2) In cazul in care cererea de azil este respinsi in procedura rapida, iar
solicitantul atacd decizia, conform Codului administrativ nr. 116/2018, acesta
rdmane in custodie publica pana la pronuntarea unei hotérari irevocabile privind
cererea sa de azil, fard depasirea termenului maxim de aflare in custodie publica
stabilit in Lege nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova.”.

29. Sectiunea a 4-a din capitolul VI se completeazi cu articolul 65' cu
urmaétorul cuprins:

,Articolul 65'. Evaluarea starii de fapt a solicitantilor cu necesititi speciale
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(1) Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne
evalueazd dacd solicitantul este un solicitant cu necesitéti speciale in baza
elementelor relevante ale cererii de azil si monitorizeaza corespunzator situatia
acestora.

(2) Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne
ia In considerare toate elementele relevante ale cererii de azil, inclusiv
documentele confirmative, consultd specialisti corespunzétori cazului si solicitd
expertize, cu consimtaméantul solicitantului.

(3) Atunci cénd solicitantul nu este de acord cu rezultatul examenelor
medicale cat s1 a expertizelor, Inspectoratul General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor Interne informeaza solicitantii ca, din propria initiativa si
pe propria cheltuiald pot sa facd un examen medical cu privire la semne ale unei
persecutil sau vatdmari grave suferite in trecut.”

30. Articolul 72 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 72. Intervievarea solicitantilor de azil in cazul persoanelor cu
necesitati speciale

Intervievarea solicitantilor de azil in cazul persoanelor cu necesitati speciale
se efectueaza de cétre consilierul de decizie specializat in acest sens, care va fine
cont de situatia speciald a acestor persoane.”

31. La articolul 76 si articolul 80 alineatul (1), cuvintele ,,Directiei azil si
integrare” se substituie cu cuvintele ,,Directiei regionale a Inspectoratului General
pentru Migratie”.

32. La articolul 83, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Procedura de incetare sau de anulare a statutului de refugiat se initiazi
de Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne din
oficiu in cazul in care existd indicii pentru a se considera c& persoana cireia i s-a
recunoscut statut de refugiat cade sub incidenta uneia din clauzele de incetare sau
de anulare prevazute la art. 81 si 82.”

33. La articolul 84 alineatul (1), textul ,,in baza informatiilor pregitite de
Directia azil si integrare, seful acesteia ia una din urmétoarele decizii:” se
substituie cu textul ,,in baza materialelor cuprinse in dosar se emite una dintre
urmatoarele decizii:”.

34. Articolul 88 alineatul (1), textul ,,in baza informatiilor pregatite de
Directia refugiati, seful acesteia ia una din urmétoarele decizii:” se substituie cu
textul ,,in baza materialelor cuprinse in dosar se emite una dintre urméitoarele
decizii:”.
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Art. II. — Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 167-172, art. 534), cu modificarile ulterioare, se modifici dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 8 se completeaza cu litera 1} cu urmétorul cuprins:

»1) copiii strdini sau apatrizi care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova
fara a fi insotiti de o persoani adulté care si fie responsabild pentru ei prin lege
sau care au fost 1asati pe teritoriul Republicii Moldova fard un act juridic”.

2. La articolul 9 alineatul (1), litera b) se completeaza cu textul ,,sau lit. 1)”.
3. Articolul 11, alineatul (1) se completeaza cu textul ,,sau lit. 1)”.

Art. IIT. — La articolul 9 alineatul (1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicalda (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificérile ulterioare, dupa cuvintele
,beneficiarii de protectie temporara” se introduc cuvintele ,, , solicitantii de azil”.

Art. IV. — La articolul 26 alineatul (1) din Legea ocrotirii sénatatii
nr. 411/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu
modificdrile ulterioare, dupd cuvintele ,,beneficiarii de protectie temporard” se
introduce textul ,, , solicitantii de azil”.

Art. V. (1) Prezenta lege intrd 1n vigoare la 1 ianuarie 2026, cu exceptia
art. Ipct. 1, 3,4, 5,6, 10,11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 30, 31, 32, 33,
art. 1L, III si IV, care intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de opt luni de la data publicarii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Z\1.DRAN\0042024\DECIZI1 PROTOCOLARE\34034\redactat_34034-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind procedura de azil)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura
de azil) este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne (in continuare - MAI).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmadrile

Proiectul hotarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil) este elaborat In
temeiul documentelor de planificare aprobate la nivel national:

1. (Tithul III , Libertate, securitate, si justifie” articolul 14 ,,Cooperarea in
domeniul migratiei, al azilului si al gestionérii frontierelor™);

2. Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 887/2023, (actiunea nr. 175 Modificarea Legii nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova);

3. Planul de actiuni pentru implementarea Programului privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrérii stréinilor pentru anii 2022-2025, aprobat
prin Hotédrdrea Guvernului nr. 808/2022, (actiunea nr. 2.1.1. Modificarea cadrului
normativ in domeniul azilului in vederea asigurdrii conditiilor materiale de
primire).

Actualmente, statutul juridic al solicitantilor de azil, al beneficiarilor de
protectie internationald, de protectie temporard si azil politic, precum si procedura
de acordare, incetare si anulare a protectiei este reglementat de Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova.

In contextul in care Republica Moldova si-a propus drept deziderat de
politicd externd aderarea la Uniunea Europeani (In continuare - UE), In calitatea de
membru va trebui sd puna in aplicare intregul acquis comunitar in acelasi mod in
care acesta se aplicd pe teritoriul celorlalte state membre ale UE. Astfel, la etapa de
pre-aderare este important de imbunétatit si adus in corespundere cu principiile si
normele directivelor europene in materie de azil! cadrul national in domeniul
azilului, precum si reorganizarea autorititii competente pentru strdini aprobati prin
hotdrarea Guvernului nr. 16/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Migratie.

Prin urmare, este necesara elaborarea si adoptarea unui proiect de modificare

! https://meighbourhood-enlargement.ec.europa.ew/document/download/d8ef3ca9-2191-46¢7-b9b8-
946363f6db91_en?filename=SWD 2023 698%20Moldova%20report.pdf,




a Legii nr. 270/2008, care sa tind cont de normele si procedurile UE, standardele
in domeniul drepturilor omului, astfel incat sa fie asiguratd armonizarea criteriilor
comune de identificare a persoanelor care au o nevoie reald de protectie
internationald, cu respectarea deplind a demnitatii umane si a dreptului de azil al
solicitantilor de azil si al membrilor familiei care fi insotesc.

Prin proiectul de modificare a Legii nr. 270/2008 se urméreste:

- identificarea rapida a persoanelor care au nevoie de garantii procedurale
speciale;

- stabilirea unor norme mai stricte pentru a preveni abuzurile asupra
sistemului de azil si pentru a reduce cererile abuzive;

- mentinerea masurii ludrii In custodie publicd a solicitantilor de azil in
cadrul procedurii rapide; '

- asigurarea celor mai Inalte standarde de calitate in cadrul procedurii de
azil; .
- desconcentrarea procedurii de examinare a cererilor de azil prin
intermediul Directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie;

- reglementarea detaliatd a standardelor minime pentru acordarea protectiei
temporare, a responsabilitatilor autorititilor conform domeniile de competenta Intr-
un capitol separat;

- mentiune privind posibilitatea extinderii termenului de examinare a cererii
de azil, in cazul in care nu este posibil de a se [ua o decizie In timp de 6 luni,

- elaborarea si implementarea unei politici clare si coerente in domeniul
azilului, prin care si se respecte obligatiile asumate pe plan european si
international (Pactul Global pentru Refugiati), prin instrumentele legale la care
Republica Moldova a aderat, prin realizarea unui echilibru intre drepturile si
obligatiile persoanelor aflate in nevoie de protectie internationald;

- completarea Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, cu prevederi privind copii stréini
in situatie de risc.

Este de mentionat cé, in procesul de elaborare a proiectului de modificare a
Legii nr. 270/2008, au fost luate in calcul recomandarile expuse n Studiul privind
capacitatea sistemului national de azil in Republica Moldova?®.

Se propune ca proiectul de lege adoptat s intre in vigoare la 1 ianuarie

2 Studiul privind capacitatea sistemului national de azil in Republica Moldova a fost realizat in cadrul proiectului
Consiliului Europei ,,Consolidare protectiei drepturilor omului ale refugiatilor si migrantilor din Republica
Moldova”, https:/maisigurinue md/ro/studinl-privind-capacitatea-sistemului-national-de-azil-in-republica-moldova-
evaluare-prin-prisma-standardelos-europene/




2026, cu exceptiapet. 1, 3,4, 5,6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 30, 31,
32, 33 ale art. I, art. I, art. III si art. IV care intrd in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din considerentele ce succed.

Proiectul dat prevede realizarea angajamentului de ajustare a cadrului
normativ national la Acquis-ul comunitar in domeniul azilului, precum si la
‘tratatele internationale la care Republica Moldova este parte privind asigurarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Pentru punerea in aplicare a
proiectului este necesard elaborarea si aprobarea mai multor acte normative, cum
ar fi: hotérére de Guvern privind aprobarea Listei statelor considerate téri sigure,
hotdrdre de Guvern privind aprobarea conditiilor materiale de primire aplicate
solicitatilor de azil si alte acte nmormative conexe privind prestarea serviciilor
medicale. o

In partea ce tine de exceptiile vizate mai sus, rezidi din necesitatea
implementarii prevederilor hotérarii Guvernului nr. 16/2023 privind aprobarea noii
structuri a Inspectoratului General pentru Migratie, cét si omiterea lacunelor din
legislatie depistate, ajustarea unora la practicile europene. '

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Alinierea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr. 270/2008 la
legislatia UE este realizatd prin preluarea si aplicarea reglementérilor din actele
Uniunii Europene.

Prezenta Lege:

- transpune art. 20 (3) si (4) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie si le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si
la continutul protectiei acordate, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 337/9 din 20 decembrie 2011, CELEX: 32011L0095;

- transpune art. 2 lit. (d); art. 4 (1); art. 18 (1); art. 24 (1) si (3); art. 26 (1) si
(2); art. 39 (3) si Anexa I din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 funie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
180/60 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L.0032;

- transpune art. 2 lit. (g) si (k); art. 6 (2); art. 8; art. 9 (1) si (3); art. 10 (4);
art. 13, art. 17 (1), (3) si (4); art. 20 (1); art. 21; art. 22 (1) si (2); art. 25 (1) si (2)
din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie

2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationald, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180/96 din 29

iunie 2013, CELEX: 320131.0033.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de modificare a Legii nr. 270/2008 prezintd o avansare a
cadrului normativ privind consolidarea sistemului de azil, pentru a preveni
abuzurile 1n sistemul de azil, precum si pentru asigurarea protectiei drepturilor
solicitantilor la o formi de protectie internationald in acord cu standardele
europene si internationale privind drepturile omului, principiile si continutul careia
derivd din transpunerea directivelor UE.

Proiectul de lege are drept scop stabilirea unui cadru juridic coerent si clar
privind consolidarea sistemului de azil, garantdrii solicitantilor unei forme de
protectie internationald la un tratament egal si adecvat, inclusiv pentru persoanele
cu necesitati speciale si reducerea cererilor abuzive, respectdnd drepturile omului,
dar si asigurarea ordinii si securitétii statului.

Principalele prevederi ale proiectulut sunt:

1. Accesul grupurilor si persoanelor vulnerabile si cu nevoi speciale la
procedura de azil prin:

-includerea noilor notiuni cum ar fi: conditii materiale de primire, solicitant
cu necesitéti speciale;

-completarea cadrului normativ national cu prevederi care s reglementeze
conditiile materiale de primire in dependentd de mijloacele de care dispune
solicitantul pentru a se intretine; |

-extinderea categoriilor de persoane cu necesitdti speciale in acord cu
Acquis-ul UE 1n domeniul de azil (minorii neinsotiti, familiile monoparentale cu
copii, familiile cu trei sau mai multi copii aflati la intrefinere, persoanele cu
dizabilitdti, femeile gravide, victimele traficului de fiinte umane, persoanele cu
probleme intelectuale si de sanatate mintald, precum si persoanecle care au fost
supuse torturii, violului sau altor forme grave de violentd psihologicd, psihicd sau
sexuals, persoanele care au atins varsta de pensionare);

-completarea legii cu reglementari privind identificarea nevoilor speciale ale
| persoanelor vulnerabile solicitante de azil, de evaluare a nevoilor lor speciale in
materie de procedurd pentru oferirea sprijinului relevant, in functie de aceste nevoi
speciale; '

-completarea cu masuri de sprijin care se acordd persoanelor cu necesitati
speciale, pentru a asigura solicitantilor de azil cu nevoi speciale acces efectiv la
procedura de azil si capacitatea de a-si exercita dreptul de azil si alte drepturi ce le
revin;

-completarea cu prevederi privind prestarea serviciillor medicale
solicitantilor de azil cu necesititi speciale conform listei serviciilor medicale




elaborati si aprobatda de Ministerul Sanatatii.

2. Stabilirea unor norme clare pentru a preveni abuzurile asupra
sistemului de azil prin:

-aducerea in concordantd a reglementérilor nationale privind procedura
rapidd de examinare a cererilor de azil cu normele UE si anume examinarea in
procedurd rapida a cererilor nefondate si a cererilor depuse de persoanele care se
presupune cd prezintid pericol pentru securitatea nationald sau pentru ordinea
publicd; ‘ ‘

-introducerea conceptului de tiri sigure de origine si téri terie sigure in
legislatia nationala. Lista statelor considerate tari sigure va fi aprobatd de Guvern
in baza urmétoarelor principii:

a) situatia respectérii drepturilor fundamentale ale omului;

b) functionarea principiilor democratice, a pluralismului politic §i a
alegerilor libere, precum si existenfa unor institutii democratice functionale care si
asigure garantarea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului;

c) existenta unor factori de stabilitate.

In cazul persoanelor a ciiror provenienti este dintr-o tard sigurd de origine si
tard tertd sigurd, cererea de azil va fi examinata In procedurd rapidd, cu exceptia
cazurilor in care situatia de fapt sau dovezile prezentate de solicitant arati existenta
unei temeri bine intemeiate de persecutie sau expunerii la un risc serios. In acest
caz solicitantul primeste accesul la procedura ordinara.

-completarea Legii nr. 270/2008 cu prevederi care conditioneazi furnizarea
conditiilor materiale de primire, in dependentd de mijloacele de care dispune
solicitantul pentru a se intretine.

3. Desconcentrarea procedurii de examinare a cererilor de azil, prin
intermediul directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie

Prin Hotararea Guvernului nr. 16/2023 a fost aprobatid noua structurd a
Inspectoratului General pentru Migratie (in continuare - IGM), lista subdiviziunilor
specializate, lista subdiviziunilor teritoriale ale IGM, cat si Regulamentul de
organizare si functionare. |

IGM include in structura sa actuald subdiviziuni specializate si subdiviziuni
teritoriale. Potrivit acesteia, pentru exercitarea atributiilor in domeniul azilului, in
cadrul IGM este creatd Directia azil si apatridie si trei subdiviziuni teritoriale ale
IGM: Directia regionald Nord, Directia regionald Sud si Directia regionald Centru.

Astfel, desconcentrarea competentelor Directiei azil si apatridie cétre
directiile regionale ale IGM va spori accesul la procedura de azil, in urma cérora
vor avea beneficii, In exclusivitate, striinii.




Totodatd au fost elaborate modificdri la procedura de examinare a cererii de
azil. Termenul examindrii cererii de azil fiind 6 luni cu posibilitatea de a fi
prelungi termenul examindrii cererii de azil a fost adaptatd conform prevederilor
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale si
totodata fiind necesard In cazuri speciale (un numr mare de cereri de azil depuse
simultan, procedura implicd elemente complexe).

4. Reglementarea detaliatd a standardelor minime pentru acordarea
protectiei temporare, a responsabilitdtilor autoritdfilor conform domeniilor de
competentd intr-un capitol separat

Legea nt. 270/2008 stabileste unele aspecte legate de procedura de acordare
a protectiei temporare, inregistrarea si documentarea beneficiarilor de protectie
temporard, depunerea cererii de azil de citre beneficiarii de protectie temporara,
garantiile acordate minorilor neinsotiti, motivele de excludere de la acordarea
protectiei temporare si motivele de ncetarea a acesteia. Punerea in aplicare a
acestora a scos in evidentd faptul cé reglementérile oferite prin Legea nr. 270/2008
nu au fost suficiente pentru a activa rapid mecanismul protectiei temporare si ci
autoritdtile nu au fost pregitite pentru sosirile In masa. Pe cale de consecinta, se
impune necesitatea reglementirii detaliate a standardelor minime pentru acordarea
protectiei temporare precum si a responsabilitdtilor autorititilor conform
domeniilor de competenta intr-un capitol separat.

In redactia actuali Legea nr. 270/2008 privind azilul stipuleazi c3 protectia
temporard poate fi acordatd pentru o duratd maximd de doi (2) ani, fird
posibilitatea de prelungire. In proiect a fost exclusi limitarea de doi ani,
amendamentul propus va stabili un mecanism flexibil pentru aplicarea protectiei
temporare, care poate fi utilizat prompt pentru a réspunde nevoilor refugiatilor
care au venit din Ucraina.

5. Completirile la Legea nr. 140/2013, au fost propuse ca o necesitate

stringentd urmare lipsei unor prevederi legale care si reglementeze statutul copiilor
strdini care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova faré a fi insotiti de o persoani
adultd care s fie responsabild pentru ei prin lege sau care au fost lasati pe teritoriul
Republicii Moldova fara un act juridic.

6. Proiectul a fost completat cu prevederi privind asigurarea benevold
(facultativd) de sdnétate a solicitantilor de azil. Asigurarea benevold (facultativa)
de séndtate introduce o flexibilitate importantd, care vine in intdmpinarea
diversitétii nevoilor solicitantilor de azil, oferindu-le libertatea de a alege gradul de
acoperire, tipurile de servicii si furnizorii de asistentd medicald. Aceastd
flexibilitate permite personalizarea serviciilor medicale, astfel incét solicitantii de




azil nu mai sunt limitati la un pachet rigid de servicii, ci pot alege pachetul care se
potriveste cel mai bine stérii lor de séndtate si situatiei lor financiare. O persoand
cu afectiuni cronice poate opta pentru o acoperire extinsd, care si includd
tratamente si consultéri specializate pe termen lung, in timp ce altcineva ar putea
prefera o acoperire minimd pentru urgente, optimizdndu-si astfel cheltuielile.
Flexibilitatea In alegerea prestatorului de servicii medicale permite solicitantilor sa
opteze pentru furnizorii de servicii in functie de calitatea si tipul Ingrijirilor
medicale necesare, ceea ce poate Incuraja competifia Intre furnizori si, implicit,
cresterea calitétii serviciilor medicale. De asemenea, acest sistem oferd un control
mai mare asupra cheltuielilor de sénétate, permitdnd solicitantilor de azil sa isi
ajusteze cheltuielile Tn functie de bugetul lor personal si de nivelul de acoperire pe
care si-1 doresc. Astfel, asigurarea benevold (facultativd) de sdndtate reprezintd o
solutie care sprijind nu doar nevoile de s#natate, ci si autonomia financiaréd si
personald a solicitantilor de azil, oferindu-le 0 mai mare libertate de a alege in
functie de situatia lor particulara.

Totodati, au fost ajustate prevederile la art. 9 alin. (1) din Legea nr. 1585/1998 si la
articolul 26 alineatul (1) al Legii 411/1995 ocrotirii sénatatii, in vederea incadrarii
In sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald a solicitantilor de azil
angajati in cAmpul muncii prin contract individual de munca. Astfel, solicitantii de
azil angajati vor beneficia de volumul integral de asistentd medicala prevazut in
Programul unic al asigurfirii obligatorii de asistentd medicald si acordat de
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice contractati de Compania Nationald
de Asigurari in Medicina. '

5. Fundamentarea economico-financiara

_ Proiectul aproba conceptul conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor a unei forme de protectie. Sumele necesare pentru acordarea
conditiilor materiale de primire vor fi asigurare de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Afacerilor Interne, stabilite si aprobate prin Hotirdre de Guvern.
Urmeazd a fi elaboratd Hotardre de Guvern privind aprobarea conditiilor modului
de acordare si cuantumul sumelor aferente asigurdrii conditiilor materiale de
primire aplicate solicitantilor de azil.
Mecanismul prin care vor fi prestate si finantate serviciile medicale
solicitantilor de azil va fi aprobat prin hotérare de Guvern.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupéd adoptarea proiectului va fi necesard elaborarea proiectului hotérarii
Guvernului privind aprobarea Listei statelor considerate tari sigure, hotirirea de
Guvern privind aprobarea conditiilor modului de acordare si cuantumul sumelor
aferente asigurdrii conditiilor materiale de primire aplicate solicitantilor de azil.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 967/2016, anuntul de initiere a elaborérii proiectului a fost plasat pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12116.

De asemenea, proiectul a fost plasat pentru consultiri publice pe pagina web
oficiald a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparents, precum si pe platforma guvernamentald www.particip.md si poate fi
accesat pe link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12768.

Proiectul a fost supus consultérii publice si expus in cadrul sedintei grupului
de lucru pentru protectic organizati de UNHCR din 11.07.2024. in cadrul
| consultérilor publice de citre societatea civild (Consiliul pentru egalitate,
Platforma femeilor rome, Coalitia Vocea Romilor, Asociatia pentru Abilitarea
Copilului si Familiei AVE Copii, Organizatia Internationald pentru Migratiune,
Consiliul Norvegian al Refugiatilor, UNHCR) au fost inaintate propuneri pe
marginea proiectului care au fost luate In calcul la definitivarea proiectului.
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122157853652126536&set=pcb.12215785
3796126536& cft [0]=AZXis82afnrO iyNWitdWI1hFVHKHbcIEHCcP4SInp3z
Mj44hlGQiAvDEEBWGig8DcRApZErr2xajof BmkXKkET EXK WA 8PqrMpIF3fifK
Fr33tNboKRILINLDOhGQZGIiwEnRQ8iCprACsmz3dSVk30-
82Ar9zsORHVIRWPmqibtLxK7zzEWILE4VegN3iB81d6i gl49 RR-om6p7Qh-K-
H2i-9E6pS0AcaD3-pbovuUrKipACQ& tn  =*bH-y-R.

La data de 13.09.2024 a fost desfdsuratd sedinfa interinstitutionald (MAI,
CNAM, MS. IGM, reprezentant al Consiliului pentru egalitate) privind depisirea
divergentelor identificate in cadrul avizirii proiectului, concluziile au fost
reflectate Tn procesul verbal al sedintei.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Potrivit concluziei expertizei,
proiectul promoveaza interesul public de a imbunatéti cadrul normativ in domeniul
de azil, astfel incit s& fie aliniat cu principiile reglementérilor directivelor
europene. ,

Propunerile si obiectiile Centrului National Anticoruptie au fost luate in
considerare si se regisesc in sinteza obiectiilor si propunerilor.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul legii a fost supus expertizei de compatibilitate in conformitate cu
procedura stabilitdi in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1171/2018.

Potrivit Declaratiei de compatibilitate (nr. 31/02-126-7921 din 15.07.2024)
din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul act normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE,
subsumate politicilor In domeniul migratiei si azilului, pe segmentul legislativ




aferent liberei circulatii a persoanelor (Capitolul 24 ,Justitie, libertate si
securitate”). Propunerile si obiectiile Tnaintate au fost luate In considerare si se
regdsesc in sinteza obiectiilor si propunerilor.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei, In
conformitatea cu art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

Propunerile si obiectiile Tnaintate au fost luate in considerare si se regésesc
in sinteza obiectiilor si propunerilor.

11.Consultirile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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