Jﬁm?{%b 29

/y /77154 ?‘//é 2025

I
Parlamentul

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridica numiri si imunitati

AMENDAMENT

la proiectul de lege nr.381/24 pentru modificarea unor acte normative
(combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale i aspectele conexe acestuia)

fn conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, se prezinta urmatorul amendament la proiectul de lege nr.381/24 pentru
modificarea unor acte normative.

Art. V din proiectul de lege (Legea nr. 294/2007 privind partidele politice), se modifica
dupd cum urmeaza:

1. Proiectul de lege se completeazi cu un nou punct care va avea urmétorul cuprins:

1. Articolul 3 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice se completeaza cu
alineatul (1') care va avea urmatorul continut:

(11 In Republica Moldova este interzisd constituirea, inregistrarea si activitatea
partidelor politice succesoare ale partidului politic declarat neconstitutional.

Partidul politic este succesor al unui partid politic declarat neconstitutional daca asigurd
realizarea obiectivelor partidului declarat neconstitutional sau acordd suport persoanelor care
au avut un rol activ in activitatile pentru care partidul politic a fost declarat neconstitutional si
amenintd suveranitatea, indépendenta, integritatea teritoriald, securitatea nationala, ordinea,
statul de drept si siguranta publica. :

La constatarea calititii de succesor al unui partid politic declarat neconstitutional, se
va tine cont de:

a) afilierea membrilor organelor centrale sau a reprezentantilor partidului politic cu
partidul politic declarat neconstitutional sau cu persoanele care au avut un rol activ in activitatile
pentru care partidul politic a fost declarat neconstitutional;

b) promovarea, de citre partidul politic succesor a programelor, ideologiei partidului
politic declarat neconstitutional sau a intereselor persoanelor care au avut un rol activ in
activitatile pentru care partidul politic a fost declarat neconstitutional;

¢) acceptarea membrilor partidului politic declarat neconstitutional pentru a asigura
continuitatea si realizarea obiectivelor politice ale acestuia;

d) asemaniri substantiale cu atributele partidului politic declarat neconstitutional;

¢) asemandri substantiale in modul de coordonare, organizare si functionare cu cel al
partidului politic declarat neconstitutional si acestea au contribuit la declararea
neconstitutionalitatii partidului respectiv;
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f) desemnarea candidatilor in alegeri din rdndul persoanelor care au avut un rol activ
in activitatile pentru care partidul politic a fost declarat neconstitutional;

g) finantarea activitatilor curente sau electorale ale partidului politic din surse care
provin de la persoane asociate partidului politic declarat neconstitutional;

h) organizarea de intruniri cu caracter politic in interesul partidului politic sau a
candidatilor acestui partid in alegeri, de cétre persoane asociate partidului politic declarat
neconstitutional;

i) coruperea alegitorilor in interesul partidului politic sau a candidatilor acestui partid
in alegeri de catre persoane asociate partidului politic declarat neconstitutional;

i) acceptarea de citre partidul politic sau candidatii acestuia in alegeri a suportului
logistic, mediatic, politic sau de alta naturd din partea persoanelor asociate partidului politic
declarat neconstitutional, sau supuse masurilor restrictive internationale pentru implicarea in
activitati in legiturd cu care partidul politic a fost declarat neconstitutional.,,

2. La articolul 4 aliniatul (3) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice
textul ,,art.3 alin.(1) si (2).” Se substituie cu textul ,,art.3 alin.(1) - (2).”

3. Laarticolul 6 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice:

aliniatul (5) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice textul ,,la solicitare” se
exclude, iar aliniatul se completeaza cu textul ,,in termenul si in formatul stabilit.”

articolul se completeazi cu un nou aliniat (6) care va avea urmatorul cuprins:

,(6) Persoana obtine drepturile i indatoririle membrului de partid politic la momentul
inscrierii in Registrul membrilor de partid. Drepturile si indatoririle respective inceteaza la data
inscrierii mentiunii in registru despre incetarea calitétii de membru al partidului politic.”

4, Laarticolul 7 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice:

alin.(2) dupa al doilea enun{ se completeazi cu urmatorul continut:
_,Aderand la un partid politic, orice persoand este obligatd sd declare in scris, pe
propria rispundere, dac# este sau nu membru al altui partid politic.”

alin.(4) se completeazi cu cuvintele ,,la partidul politic sau la Agentia Servicii
Publice.”

5. Legea nr. 294/2007 privind partidele politice se completeazd cu un nou articol
(7!) care va avea urmdtorul continut:

,Articolul 7!. Registrul membrilor de partid

(1) Partidele politice tin Registre ale membrilor de partid, structurate potrivit
organizatiilor teritoriale, care, sunt actualizate permanent.

(2) In registru sunt indicate numele si prenumele, data nasterii, numarul de identificare
de stat (IDNP), adresa domiciliului declarat, data inscrierii in registru, precum si data
suspendirii sau incetarii calitatii de membru de partid. Inscrierile initiale in Registrul membrilor
de partid se fac in termen de cel mult 7 zile de la data nregistrérii partidului. Modificarile
ulterioare se opereazi in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data dobéndirii, suspendarii
sau incetdrii calitatii de membru de partid.

(3) Registrul membrilor de partid se tine de catre organele executive centrale care poarta
raspundere pentru corectitudinea datelor §i a informatiilor inregistrate, precum si pentru
neprezentarea acestora.




6. Laart. V pet.1 din proiectul de lege prin care se modificd art.(8) :

la alin. (1) lit.d) cuvintele ,,care sa ateste autenticitatea semndturilor” se substituie cu
cuvintele ,,care sa ateste veridicitatea informatiilor i semndturilor”.

propunerile de completare a art.8 cu alineatele (21 si (2%) se exclud.
propunerea de modificare a alin.(3) se exclud.

pentru concretizare, la alineatul (4), cuvantul judectorie” se substituie cu cuvintele
,,Curtea de Apel Centru”.

7. Art. V pet.2 din proiectul de lege va avea urméatorul cuprins:

dispozitia articolului 10 va avea urmétorul cuprins:

JArticolul. 10 Inregistrarea modificdrilor §i completérilor operate in statutul,
programul partidului politic, lista nominald si numericd a presedintilor, vicepresedintilor,
membrii organelor executive centrale ale partidelor politice,”

la alin.(3) textul ,,operate in statutul sau programul partidului politic” se substituie cu
textul ,,previzute la alin.(1)”.

8. Art. V pet.3 din proiectul de lege va avea urmdtorul cuprins:

Aliniatul (1') textul ”in termenul si formatul stabilite de Comisia Electorald Centrald”
se substituie cu textul ,sau dacd nu a prezentat datele din Registrul membrilor de partid, in
termenele si formatul stabilit de Comisia Electorald Centrald sau Agentia Servicii Publice.”

La aliniatul (2) cuvintele ,,prin cerere scrisd” se exclud, iar textul ,,in termen de cel
mult o lund” se substituie cu textul ,,in termen stabilit de pana la 30 zile”.

Aliniatul (3) va avea urmétorul cuprins:

,,(3) Daca organul de conducere al partidului politic nu a indeplinit cerinta Ministerului
Justitiei in termenul stabilit, activitatea partidului politic va fi limitatd pe un termen de pani la
12 luni prin hotdrérea instantei de judecatd, la cererea Ministerului Justitiei, care se depune in
decurs de 5 zile dupa expirarea termenului stabilit conform prevederilor alin. (2). Examinarea

cererii de limitare a activitatii partidului politic tine de competenta Curtii de Apel Centru si se
realizeaza intr-un termen care nu va depési 3 luni.”

Articolul se completeazd cu aliniatele (3 1)-(3%) care vor avea urmétorul cuprins:

(3" In cazul actiunilor mentionate la alin. (1) si (1!) care amenintd suveranitatea,
independenta, integritatea teritoriald, securitatea nafionala, ordinea si siguranta publica, insotite
de:

- actiuni de subminare a proceselor electorale,

- campanii de dezinformare, incitare la urd, propaganda a agresiunii militare, confinut
extremist, continut cu caracter terorist sau care in alt mod prezintd o amenintare pentru
securitatea nationald,

- acte de corupere pe scard largd a alegitorilor,




- finantare ilegald sau acordare ilegald de servicii sau valori materiale partidului politic
ori concurentilor electorali ai acestuia,

- actiuni de spélare a banilor sau de introducerea in tard in mod sistematic si ilegal a
mijloacelor financiare pentru activitdti curente sau electorale ale partidului politic,

- actiuni de planificare, coordonare, sprijinire a actiunilor violente,

Ministerul Justitiei se poate adresa direct in instanta de judecatd, fara a respecta
procedura prealabild indicata la alin. (2), solicitand limitarea activititii partidului politic pe un
termen de pana la 12 luni.

(3%) Luand in calcul gravitatea incalcérilor admise de catre partidul politic, existenta
unui pericol real si iminent de producere a unor consecinte iremediabile pentru valorile
democratice si ordinea de drept a Republicii Moldova prin desfagurarea in continuare a
activititilor ilegale ale partidului politic, Ministerul Justitiei va solicita instantei de judecatd de
a dispune in calitate de masurd asiguratorie limitarea activitatii partidului politic pe perioada
examindrii cauzei, pani la pronuntarea in fond, prezentand in acest sens argumentele si probele
ce atestd aceste situatil.

(3%) La solicitarea Ministerului Justitiei, instanta de judecatd va cita participantii la
proces si in termen de pénd la 3 zile de la depunerea cererii de aplicarea masurii asiguratorii
prin limitarea activitatii partidului politic, va decide printr-o incheiere executorie cu privire la
limitarea activitatii partidului politic in calitate de masura asiguratorie. Partile in proces sunt
obligate si se prezinte in fata instantei de judecatd, neprezentarea lor nu duce la améanarea
sedintei de judecata.

(3% La solicitarea Ministerul Justitiei privind dispunerea in calitate de masura
asiguratorie a limitdrii activitatii partidului politic pe perioada examindrii cauzei, instanta de
judecatd, daca constata ca pericolele indicate nu sunt iminente sau suficient de intemeiate pentru
a limita activitatile partidului politic, poate oferi la cerere sau din oficiu un termen ce nu va
depisi 30 de zile in care partidul politic sd inldturare necorespunderile pentru care se solicitd
limitarea activitatii acestuia .

(3%) Incheierea de aplicare sau de respingere a aplicérii masurii asiguratorii privind
limitarea activitatii partidului politic, de oferire sau de refuz in oferirea unui termen de
inlturare a necorespunderilor, pot fi atacate separat cu recurs separat de fondul cauzei. Cererea
de recurs se examineazi de citre Curtea Suprema de Justitie in termen de pand la 5 zile.

(3%) Inlaturarea abaterilor dupd depunerea cererii de limitare a activitatii partidului
politic nu exonoreazi de la raspundere, insd poate influienta termenul de limitare a activitafii.

Aliniatul (4) va avea urmatorul cuprins:
,(4) Hotzararea instantei de judecatd cu privire la limitarea activitatii partidului politic
este definitiva si executorie, insd poate fi atacatd in termen de 10 zile, cu recurs. Recursul se
examineazi de Curtea Suprema de Justitie in termen de 15 zile.”

Articolul se completeaza cu aliniatele (5') si (5%) care vor avea urmdtorul cuprins:

(5") La aplicarea misurii asiguratorii privind limitarea activititii partidului politic se
aplicd interdictiile prevazute la alin. (5).




(5%) Hotararea si incheierile prin care s-a dispus limitarea activitatii partidului politic
se expediazi de instanta de judecatd in termen de cel mult 24 ore din momentul pronuntérii in
adresa partilor 1n proces si autoritafilor competente pentru punere in executare, iar acestea la
randul lor vor informa instanta de judecatd si Ministerul Justitiei despre rezultatul executdril.

La aliniatul (7) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice cuvantul
.judecitoriei” se substituie cu sintagma ,,instantei de judecatd”.

Aliniatul (8) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice se completeaza cu textul
_cu exceptia cazurilor cand limitarea activitatii partidului politic se solicitd pentru comiterea
unor incalcdri grave ale legii, astfel cum sunt prevézute la art. (3), precum si la alineatul (3")
din prezentul articol.”.

9. Laarticolul (22)

La alin.(1) lit.c) cuvantul ,judecitoriei” se substituie cu sintagma ,,Curtea de Apel
Centru”.

Dispozitia aliniatului (2) va avea urmdtorul cuprins:

,(2) Ministerul Justitiei, din oficiu sau la sesizarea Ministerului Afacerilor Interne,
Procuraturii Generale, Serviciului de Informatii si Securitate, Comisiei Electorale Centrale,
Agentiei Servicii Publice, va inainta Curtii de Apel Centru o actiune prin care va cere dizolvarea
partidului politic dac# existd cel putin unul din urmétoarele temeiuri: ”

Litera b) din alin.(2) va avea urmatorul cuprins:

,.b) pe parcursul unui an din data cand a devenit executorie hotirarea Curtii de Apel
Centru cu privire la limitarea activitdtii partidului, acesta a comis actiuni similare celor pentru
care activitatea partidului a fost limitatd;

Aliniatul (2) se completeaza cu o noud literd g) care va avea urmatorul cuprins:
,.g) activitatea partidului cade sub incidenta art. 3 alin. ah.”
Articolul se completeaza cu alin. (2") si (22) care vor avea urmitorul cuprins:

(21 In cazul in care dizolvarea partidului politic se solicitd pentru temeiurile prevazute
la alin. (2) lit. b), d) si g) , Ministerul Justitiei poate solicita instantei de judecatd dispunerea
masurii asiguratorii privind limitarea activitatii partidului politic pe perioada examindrii cauzei,
pand la pronuntarea in fond conform prevederilor art. 21, care se aplicd in modul
corespunzétor.”.

(2%) Cererea Ministerului Justitiei prin care se cere dizolvarea partidului politic va fi
examinati de citre Curtea de Apel Centru in termen de pana la 4 luni.

10. Legea nr. 294/2007 privind partidele politice se completeaza cu un nou articol
(221) care va avea urmétorul continut:

, Articolul 22! Radierea din oficiu a partidului politic




(1) Partidul politic se radiaza din Registrul de stat al persoanelor juridice in cazul
neprezentirii rapoartelor anuale privind gestiunea financiar timp de 2 ani consecutivi.

(2) Radierea din oficiu a partidului politic se efectueaza prin decizie a Agentiei Servicii
Publice, la cererea Comisiei Electorale Centrale sau altor parti interesate.”

11.  Art.23 se completeazd cu un nou aliniat (10) care va avea urmatorul continut:

,(10) Din contul activelor partidului politic se acoperd in primul rdnd remuneratia
lichidatorului. In cazul in care se constatd ci partidul politic nu dispune de bunuri sau ca
bunurile lui nu pot acoperi remunerarea lichidatorului, achitarea remunerdrii se trece, prin
incheiere judecatoreasca in obligatia membrilor organului de conducere al partidului politic.”

12.  Articolul 26 alineatul (6) lit. e') cuvintele “ultimii 3 ani” se substituie cu
“ultimele 12 luni”.

13. Proiectul de lege se completeazd cu un nou articol IX cu urmatorul continut:

Articolul IX.

Codul electoral nr. 325/2022, la articolul 54 alineatul (5) litera d) textul *ultimii trei ani”
se substituie cu textul “ultimele 12 luni”.

14. Proiectul de lege se completeaza cu un nou articol X cu urmatorul continut:

Articolul X.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Pentru punerea in aplicare a prezentei legi, Agentia Servicii Publice, in termen de 2
luni de la data publicdrii prezentei legi, va elabora si va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

(3) Péni la crearea conditiilor tehnice necesare indicate la alin.(3), partidele politice vor
prezenta Agentiei Servicii Publice, Registrele membrilor de partid, actualizate trimestrial, in

format electronic si pe suport de hartie, care se semneaza de cétre persoanele responsabile ale
partidului politic.

Argumentare

Experientele electorale recente din Republica Moldova au subliniat necesitatea unui
cadru mai solid pentru inregistrarea partidelor, care sa se alinieze principiilor democratice i sd
contracareze eficient amenintdrile.

Modificarile legislative propun ca partidele care ar putea fi considerate ,,succesoare” ale
unor formatiuni declarate anterior neconstitutionale sd fie deja impiedicate sd obtind
inregistrarea, chiar si atunci cAnd denumirile sau simbolurile lor sunt diferite.

Urmeaza a fi oferit un mecanism eficient autorititilor statului sa impiedice inregistrarea
sau activitatea partidelor considerate ,,succesoare” unui partid interzis anterior. Avand in vedere
rolul important al partidelor in functionarea democratiei, limitarile privind infiintarea acestora
trebuie aplicate cu retinere si doar atunci cand sunt necesare intr-o societate democraticd. Un
stat nu poate impiedica infiintarea unui partid politic dacad acel partid urmareste obiectivele
propuse prin mijloace legale si compatibile cu principiile democratice fundamentale.




Dup ce Curtea Constitutionald a declarat Partidul Sox neconstitutional, intr-o perioada
scurtd de timp, au fost create alte formatiuni afiliate oligarhului, iar mai multi lideri si membri
ai partidului declarat neconstitutional s-au regésit si au activat in alte partide afiliate aceleiasi
persoane, care sunt conduse de acelagi persoane si persoane apropiate si afiliate. In asa fel s-a
asigurat transferul infrastructurii PP ,,5OR” declarat neconstitutional si a exponentilor fostei
structuri de partid cétre alte partide succesoare, realizind de fapt o reorganizare a partidului
declarat neconstitutional.

Partidele succesoare a partidului declarat neconstitutional au asem#ndri substantiale in
modul de organizare si functionare, sunt finantate ilegal, sunt antrenate in coruperea politicd a
candidatilor in cadrul alegerilor, coruperea liderilor politici si de opinie, a reprezentantilor
societitii civile, coruperea alegatorilor §i manipularea opiniei publice, au scopul distorsiondril
si influentdrii procesului electiv, atentdnd la ordinea constitutionald si statul de drept din
Republica Moldova.

In situatia in care partidul politic neconstitutional s-a reorganizat si a activat o perioada
de timp prin intermediul partidelor politice succesoare, este necesar de interzis reorganizdrile
ulterioare din partide succesoare in altele care succed acestora pentru a camufla astfel
reorganizarea in a doua etapd a partidului neconstitutional, si fie prevazute mecanisme clare
de apararea intereselor statului, democratiei si combaterea amenintirilor in adresa securitatii
statului.

Asa cum libertatea de asociere poate fi restransa pentru a proteja drepturile si libertatile
altora, pentru a preveni dezordinea si infractionalitatea, precum si pentru a asigura siguranta
publicd (de ex. impotriva terorismului) §i securitatea nationala (conform art.11 din Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale), partidele politice
pot fi sanctionate/interzise atunci cdnd aceastd mdsurd reprezintd singura opfiune de a salva
democratia, dupa ce alte solutii, mai putin restrictive, au fost incercate si s-au dovedit a fi
ineficiente. In masura in care, asa cum reiese din cauza Refah Partisi impotriva Turciei (CtEDO,
2003), interzicerea unui partid politic ,care nu manifestd respect pentru democratie sau
[...urmireste] distrugerea democratiei si incélcarea drepturilor si libertétilor recunoscute intr-
un regim democratic” se justificd chiar si atunci cdnd acesta recurge exclusiv la mijloace legale
pentru realizarea obiectivelor sale.

Pentru comparatie', pand in prezent, peste 150 de cazuri privind interzicerea partidelor
politice au putut fi identificate in randul statelor membre ale Consiliului Europei. Astfel, tarile
cele mai active in ceea ce priveste interzicerea unor partide sunt:

- TFederatia Rusi (53 de partide interzise inainte de 2022), Turcia (23 de partide
interzise), Ucraina (22 de partide interzise), Spania (16 partide interzise), Franta (13
partide interzise), Roménia (9 partide interzise).

- Mai putine partide au fost interzise in Italia (3 partide interzise), Olanda (3 partide
interzise si 1 caz respins), Belgia (3 partide interzise), Germania (2 partide
interzise), Austria (2 partide interzise).

- Céte o singurd interzicere de partid a avut loc in Norvegia, Slovacia, Letonia,
Lituania, Estonia, Republica Ceh#, Croatia, Bulgaria, Marea Britanie §i Grecia.

- in cazul Moldovei, de la obtinerea independentei, doar doud partide politice au fost
interzise, si anume Partidul Comunist in 1991 si Partidul ,,Sor” in 2023.

La caz, se observd cu usurintd ci in comparatie cu alte state, Republica Moldova are ,,un
inalt grad de tolerantd” sub aspectul interzicerii partidelor politice.

1 Analiza publicats in Comparative European Politics (2024) 22:754-791 — ,,Why and when democracies ban
political parties: a classification of democratic state otrientations to party bans”:
https:/link.springer.com/article/10.1057/s41295-024-00381-9




Conceptul amendamentului prezentat se datoreazd faptului ¢, spre deosebire de alte
legislatii, cadrul normativ al Republicii Moldova nu prevede sanctionarea activititilor ilegale
ale partidelor politice ,,satelit” / ,,derivate” / ,,asociate” sau ,,succesoare” ale partidelor politice
declarate neconstitutionale prin hotérare a Curtii Constitutionale. Din acest motiv, intregul
proces de sanctionare treptatd (pand la dizolvare) a partidelor respective in Republica Moldova
este foarte indelungat si complicat, oferind fortelor politice antidemocratice libertatea de a
actiona o perioda indelungatd ilegal.

in aspect comparat, cel mai relevant este exemplu Spaniei unde, prin descalificare
clectorala / refuzul inregistrarii / dizolvare directd, in mai putin de un deceniu au fost interzise
peste 15 partide politice (dintre care 11 erau _succesoare” ale partidului Batasuna, anterior
interzis pentru colaborare cu un grup terorist.

Cu referire la practica electorald a Spaniei, este de mentionat, cu titlu de exemplu, cazul
partidului politic Batasuna care a incercat s& evite sanctiunea de interzicere prin organizarea
unor platforme electorale diferite care sd depund candidaturi la alegeri, crearea unor noi partide
politice (de ex. ,,Uniunea Patriotilor Socialisti”, _Creare”), precum si preluarea si/sau
reutilizarea unor formatiuni anterior existente (de ex. ,Actiunea Nationalista Bascd”,
,,Libertate”, ,,Comm”).

Este important de mentionat c&, desi multe dintre aceste cazuri au fost inaintate in adresa
Curtii Europene, in special cele privind excluderea de la alegeri a ,,Punctului de intalnire pentru
autodeterminare” (ASB), ,,Listei Concetdtenilor” (HZ) si ,,Actiunii Nationaliste Basce” (EAE),
hotarérile CtEDO au sprijinit intotdeauna jurisprudenta instantelor judiciare din Spania.

Astfel, intre anii 2003 si 2011, in baza procedurilor prevazute in legislatia Spaniei
nominalizate supra, prin deciziile autoritatilor judiciare spaniole au fost interzise sau excluse
de la participarea la alegeri mai mult de 15 partide politice. In majoritatea cazurilor, motivul
principal era c& respectivele formatiuni politice, fie partid, fie grup electoral, reprezentau in
realitate o entitate politicd succesoare a partidului Batasuna.

Conform jurisprudentei instantelor spaniole (atat ale Curfii Supreme, cét si ale Curtii
Constitutionale), aceste circumstante de continuitate / succesiune urmeazd a fi probate prin
evidentierea conexiunilor de naturd personald, financiard, simbolicd, structurald si/sau
ideologica.

Interzicerea unui partid ,,succesor”, fie complet nou, fie vechi, este justificatd atata timp

cét se demonstreaza o continuitate a simbolurilor, structurii, personalului, finantarii, intereselor
etc.

Contextul Republicii Moldova
Cu referire la contextul politic-electoral si situatia actuald din Republica Moldova, este
de mentionat ci urmare a audierilor parlamentare privind fraudele electorale semnalate in cadrul
scrutinelor electorale din anul 2024, prin Hotirarea Parlamentului nr.285 din 12.12.2024, s-a
constatat ci scrutinele electorale desfasurate in anul 2024 au fost afectate de provocéri majore
ce vizeaza:

a) finantarea ilegald a campaniei electorale §i coruperea alegitorilor in proportii deosebit
de mari, actiuni care sunt de naturd sa afecteze procesele democratice;

b) sfidarea legislatiei electorale si a normelor privind raportarea financiara prin crearea
unor entitati politice noi si sustinerea unor candidati formal independenti, dar, de facto,
controlati de citre membrii partidului politic declarat neconstitutional, actiuni care urmaresc sa
compromitd integritatea procesului electoral si sa submineze spiritul democratic al legii,
demonstrand intentia de a pastra o influentd asupra rezultatului electoral contrar deciziilor Curtii
Constitutionale i vointei poporului RM [...].

fn acest context, in continuare este necesar de examinat atent informatiile si datele oficiale
existente in spatiul public cu privire la persistenta, pericolul si complexitatea fenomenului
coruptiei politice si electorale, precum si finantarea ilegald a partidelor politice si a campaniilor




electorale, efectuate de citre partidele derivate / asociate / controlate de catre un partid politic
declarat neconstitutional prin Hotdrare a Curtii Constitutionale.

Astfel:

1. Prin Hotardrea® Curtii Constitutionale nr.10/2023, Partidul Politic ,,Sor” a fost declarat
neconstitutional, fiind considerat dizolvat de drept. La adoptarea hotarérii Inalta Curte a statuat
c& obiectivul Partidului Politic ,,Sor” de a accede la putere prin metode nedemocratice - este
dedus din cazurile de finantare netransparenti a partidului. Astfel, din probatoriul administrat,
Curtea Constitutionald a constatat urmatoarele categorii de incélcéri ale Partidului Politic ,,Sor”:
incdlcarea legislatiei electorale privind finanfarea campaniei electorale; folosirea in campania
electoraldi a fondurilor financiare si materiale nedeclarate; finantarea indirectd §i utilizarea
pentru finantarea campaniei electorale a mijloacelor bdnesti din strdindtate; prezeniarea
rapoartelor financiare fard a fi reflectate toate veniturile i cheltuielile efectuate in campaniile
electorale; depdsirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi utilizate in
campania electorald; folosirea repetatd, chiar §i dupd aplicarea sanctiunilor, a fondurilor
financiare §i materiale nedeclarate; existenfa indiciilor de riscuri si amenintare la adresa
securitdtii nationale.

2. Cu toate acestea, totusi aceastd ultimd sanctiune de declarare neconstitutionald nu a
schimbat comportamentul exponentilor Partidului ,,Sor”. Dimpotriva, chiar si dupd aplicarea
sanctiunilor in ultimi instantd, reprezentantii ex-Partidului ,,Sor” si derivatele politice ale
acestuia si-au continuat finantarea netransparentd si ilegald in vederea promovdrii politicilor
sale nedemocratice si desconsiderare a efectelor hotdrarilor fnaltei Curti de Jurisdictie
Constitutionala.

Spre exemplu, legdtura directd dintre satelitii”  ex-Partidului ,,Sor” declarat
neconstitutional, rezultd si din activitate sfidatoare realizatd deschis de catre gruparea criminalad
Sor la 21 aprilie 2024° in or. Moscova, Federatia Rusa. Astfel, partidele gestionate si derivate
din ex-partidul ,,Sor” declarat neconstitutional, si anume partidele politice: ,,Sansa”,
,Renastere”, ,,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” si ,,Victoria” - s-au reunit public
si deschis in blocul ,,Victorie”. Un acord in acest sens a fost semnat de liderii acestor forte
politice in cadrul unui congres desfasurat la Moscova. Potrivit unui comunicat de presd*, Ilan
Sor conduce comitetul executiv, iar deputata Marina Tauber a devenit secretar al comitetului
executiv, persoane care au facut parte din partidul declarat neconstitutional si au avut un rol
activ in activitatile pentru care partidul a fost declarat neconstitutional. La fel, din conducerea
noului bloc face parte si Evghenia Gutul, bagcanul Gagauziei, care a devenit secretar executiv
al Consiliului Politic National al blocului ,,Victorie”.

Este de notat ci potrivit unei analize® a Institutului pentru Studiul Rizboiului (ISW),
formarea blocului ,,Victoria” la Moscova, format din partide §i politicieni adunati in jurul
condamnatului fugar Ilan Sor, are drept scop crearea aparentei de sustinere masivé in Republica
Moldova pentru politicile pro-ruse si pentru insusi Sor, care continud sa fie principalul factor
de influentd al Kremlinului in Republica Moldova.

3. Prin Hotirdrea® nr.2687 din 7 august 2024, Comisia Electorald Centrald a refuzat
inregistrarea Blocului electoral ,,VICTORIE-IIOBEIA”. Conform documentelor prezentate la

2 HCC10/2023

3 https://www.zdg.md/importante/fugarul-ilan-sor-condamnat-la-1 5-ani-de-inchisoare-in-dosarul-
frauda—bancara—anunta—despre-formarea—b1ocu1ui—politic-victoria—gutul-tauber-si-liderii-partidelor/

4 https://partidulsor.com/news/for%C8%9Bele-de—opozi%C8%9Bie-din-moldova—s—au-reunit-in-
blocul-victorie-pentru-a-lupta-impotriva-regimului-antipopular-sandu-pas.html

5 https://understandingwar.org/backgrounder/russian—offensive-campaign-assessment-april—Z 1-2024

6 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la—cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-victorie-
2751 _110578.html




CEC, Partidul ,,Renastere”, Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei,
Partidul ,,Sansa” si Partidul ,,Victorie” au convenit asupra formarii Blocului electoral
,VICTORIE-TIOBEJIA” pentru participare la referendumul republican constitutional si la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republici Moldova din 20 octombrie 2024.

In procesul de examinare a actelor prezentate, CEC a verificat si circumstantele,
mediatizate pe larg, de formare a Blocului electoral ,, VICTORIE” pe data de 21 aprilie 2024 in
or. Moscova din Federatia Rusa cu participarea acelorasi partide si suplimentar a lui [lan Sor in
calitate de reprezentant al Partidului ,,Sor” declarat neconstitutional, fiind de asemenea
semnatar al aga-numitului acord, prin care s-a ales Marina Tauber in calitate de secretar
executiv, iar Ilan Sor ca presedinte al blocului.

in rezultat, CEC a concluzionat ci transferul de imagine al unui partid politic declarat
neconstitutional prin efectuarea unor actiuni comune de utilizare a denumirii partidului, precum
si declaratiile publice de alegere a presedintelui acestui partid in functia de presedinte al
blocului, nu poate fi acceptat de autoritati. Astfel, nu este clar statutul juridic al entitatii
autodeclarate Blocul Politic ,,VICTORIE?”, iar existenta si activitatea acesteia ca personalitate
juridicd nu poate fi incadratd prin prisma legislatiei electorale sau celei privind partidele
politice.

Este de retinut ca Hotararea CEC prin care a fost refuzatd inregistrarea blocului electoral
in cauzi, a fost supusa controlului de legalitate si mentinutd de instantele judecatoresti prin acte
judecatoresti definitive si irevocabile (a se vedea Decizia’ CSJ din 29.08.2024, dosarul nr. 3ra-
735/24).

4. Pe 4 ianuarie 20258, cu participarea on-line a liderului blocului Ilan Sor’, asa numitul
Bloc ,,Victorie” a ficut totalurile anului 2024 si a trasat obiectivele pentru 2025 in cadrul
Consiliilor Politice nationale ale partidelor ce fac parte din asa numitul bloc, care in esentd
camufleaza continuitatea artidului declarat neconstitutional.

5. In continuare, relevanti pentru aceasta spetd, prezintd si Dispozitia!® nr.92/2023, prin
care Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a dispus anularea inregistrérii
concurentilor electorali desemnati de cétre Partidului Politic ,,Sansa” in cadrul alegerilor locale
generale din 05.11.2023.

Decizia CSE a avut la baza informatiile prezentate de Serviciul de Informatii si Securitate
in contextul pericolelor deosebit de grave la adresa securitifii nationale. Astfel, SIS a
identificat activititi de influentare a proceselor electorale pe tot teritoriul tarii in scopul
promovirii intereselor statului strain - Federatia Rusd - prin intermediul unui grup criminal
organizat condus de Ilan SOR. La fel, Serviciul de Informatii si Securitate, de comun cu
Inspectoratul General al Politiei, Centrul National Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie, au
depistat si a documentat oferirea cdtre Partidul Politic ,, SANSA” (participant la alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023 si controlat de Ilan SOR) a fondurilor financiare in proportii
deosebit de mari, de provenientd externd, si utilizarea acestora de céatre concurentul electoral
contrar procedurilor stabilite de legislatie, prin subminarea proceselor democratice, implicit
cele electorale (fonduri care au fost utilizate de cétre concurentul electoral pentru finantarea
ilegaldi a campaniei electorale pe coordonatele de corupere politicd a candidatilor, corupere
alegdtorilor si manipularea opiniei publice).

7 Dosarul nr. 3ra-735/24 - https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=75872
8https://canalS.md/ro/2025/01/04/blocul-victorie-a—facut—totalurile-amului-2024-si—a—trasat-biectivele-
pentru-2025-in-cadrul-consiliilor-politice-nationale/

9 https://partidulsor.com/news/blocul-%E2%80%9Evictorie%E2%80%9D-a—facut-totalurile-anului-
2024-%C8%99i-a-trasat-obiectivele-pentru-2025-in-cadrul-consiliilor-politice-a%C8%9Bionale.html
10.- https://gov.md/sites/default/ﬁles/document/attachments/92.dispozitia_cse_92_03.1 1.2023-1.pdf

10




La caz, este de subliniat cd Dispozitia CSE nr.92/2023 a fost supusd controlului de
legalitate i mentinuta de autoritatile judiciare prin acte judecatoresti definitive si irevocabile (a
se vedea Decizia!! CSJ din 28.06.2024, dosarul nr. 3ra-146/24).

6. in continuare, meritd o atentie deosebiti analiza datelor oficiale din Sintezal? cauzelor
penale din gestiunea Procuraturii Anticoruptie cu privire la finantarea ilegald a partidelor
politice / campaniilor electorale si coruperea alegdtorilor din partea grupului criminal Sor.

fn acelasi timp, este de mentionat ca la 28 octombrie 2024, Procuratura Generald a
organizat o conferintd® de presd cu tematica ,,Contextul actual al fenomenului corupfiei
electorale”. Astfel, Conform Procurorului General, din septembrie 2022, au fost atestate mai
multe forme de finanfare aplicate de cdtre , organizafia criminald Sor” partidelor politice, a
concurentilor electorali, a activitatilor de corupere electorald, precum si remunerarea ilicitd a
,activistilor” si reprezentantilor implicati in campania electorald. In majoritatea cazurilor,
mijloacele financiare au fost folosite in urmatoarele scopuri: coruperea alegdtorilor, finantarea
ilicitd a partidelor politice, remunerarea financiara ilicitd a activistilor, colectarea semnéturilor
in favoarea unui anumit candidat, organizarea transportarii alegatorilor la sectiile de votare,
achitarea serviciilor protestatarilor folositi in organizarea diferitor tipuri de proteste, precum si
pregitire de personal special pentru incercari de destabilizare sociald in caz de necesitate.

7. Nu in ultimul rind, este de subliniat si informatiile facute publice recent intr-un
Raport' al Serviciului de Informatie si Securitate al Republicii Moldova.

Astfel, raportul in cauzi prezintd informatii detaliate si complexe despre formele de
manifestare ale imixtiunii externe in procesul electoral din Republica Moldova, inclusiv aspecte
ce tin de finantare ilicitd, campanii de propagandd, dezinformare etc.

Potrivit datelor obtinute de citre SIS, in Federatia Rusa, orasul Moscova, a fost instituit
un centru operational de comanda, sub coordonarea autoritdtilor ruse, care avea drept obiectiv
primordial compromiterea alegerilor din Republica Moldova.

fn acest scop, factorul rus l-a desemnat pe Ilan Sor drept conducitor al acestul grup
criminal, oferindu-i acestuia tot spectrul de instrumentar necesar: resurse financiare, mediatice,
umane, logistice, tehnice, precum si suportul contrainformativ. La fel, au fost depistate planurile
actorului striiin pentru realizarea unei rebeliuni in scopul rdsturndrii sau schimbdrii prin
violentd a ordnduirii constitutionale a Republicii Moldova, in vederea atingerii obiectivului
strategic pe dimensiunea Chisindului - schimbarea elitelor politice - cu cele favorabile
intereselor Kremlinului.

Influenta externd s-a realizat cu utilizarea platformelor, agentilor de influentd si
instrumentelor tipice unei imixtiuni hibride. Platformele principale utilizate au fost:

- entitatea EVRAZIA, care este o organizatie non-comerciald ce functioneazi doar in
campul legal al Federatiei Ruse si este supusd sanctiunilor internationale. Fondatoare si director
este ex-contabila partidului ,,SOR”, iar membru al Consiliului coordonator chiar Ilan Sor;

- aga numitul bloc ”Victorie”, care in vederea stabilirii pe teritoriul RM a fortei
executorii a organizatiei piramidale, in aprilie 2024, patru partide (PP »Sansd”, PP ,Renastere”,
PP ,Victorie” si PP ,,Forta Alternativi de Salvare a Moldovei”) dintre partidele-extensii
controlate de Ilan SOR au fost convocate la Moscova, fiind unificate in cadrul asa numitului
bloc ,,Victorie”;

u Decizia CSJ din 28.06.2024- https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=75408
12 Tnformatii actualizate privind activitatea PA - finantarea ilegald a partidelor politice | Procuratura
Anticoruptie a R Moldova

13 Procuratura Generala a organizat o conferinti de presa cu tematica " Contextul actual al fenomenului
coruptiei electorale" | Procuratura Generald a Republicii Moldova

14 Imixtiunea externd in procesele electorale din Republica Moldova | Serviciul de Informafii si
Securitate
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- la fel, agentii de influentd au fost i riman a fi grupul criminal organizat ”Sor”,
persoanele afiliate acestuia si alte persoane aflate sub sanctiuni internationale, dar si aflate in
ciutare nationald §i internationald; instrumentele utilizate incluzand finantari clandestine de
citre centrele subversive externe, dezinformare, coruptie, finantarea ilegald a campaniilor
clectorale, tentative de destabilizare, actiuni de sabotaj si altele.

Jn concluzie, din analiza informatiilor / datelor oficiale din spatiul public despre legétura
irefutabili si amploarea activitatilor ilegale a unor partide derivate / asociate / controlate de
catre reprezentantii unui partid politic declarat neconstitutional, se atestd cu certitudine cé in
Republica Moldova existd pericole reale ce atenteazd la securitatea statului §i ordinea
constitutionald, iar democratia este afectatd foarte dur de complexitatea fenomenului coruptiei
politice si/sau electorale, precum si finantarii ilegale a partidelor politice/campaniilor electorale
finantare de provenientd externd si in proportii deosebit de mari, realizatd prin intermediul unui
grup criminal organizat condus si coordonat de persoanele care au avut un rol activ in
activitatile pentru care PP ”Sor” a fost declarat neconstitutional.

Prin urmare, solutia din legislatia spaniold de sancfionare (limitare /
restrictionare/lichidare) a partidelor politice ce efectueaza actiuni deliberate de continuitate /
succesiune a partidelor declarate neconstitutionale, este pe deplin justificatd si necesard in cazul
Republicii Moldova.

Proiectul de lege indica care partidul politic poate fi considerat ca succesor al unui
partid politic declarat neconstitutional dacd asigurad realizarea obiectivelor partidului declarat
neconstitutional sau acordd suport persoanelor care au avut un rol activ in activitatile pentru
care partidul politic a fost declarat neconstitutional si amenintd suveranitatea, independenta,
integritatea teritoriald, securitatea nafionald, ordinea, statul de drept si siguranta publica.

Aceastd normi prevede cd partidului politic poate fi supusd unor formalitdti, conditii,
restringeri sau sanctiuni prevazute de lege care, ntr-o societate democraticd, constituie mésuri
necesare pentru protejarea securitétii nationale, integritatii teritoriale sau sigurantei publice,
apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, in conformitate cu art. 54 al. 2 din Constitutie, art.
10 al. 2) din Conventia CEDO.

In proiectul de lege se mai indica circumstantele de care se va tine cont la constatarea
calitdtii de succesor al unui partid politic declarat neconstitutional.

Interdictia de la articolul 3 al. (1') din lege reprezintd un mecanism de preventie care
urméreste si Impiedice activitatea partidelor politice succesoare partidul declarat
neconstitutional si are drept scop protectia securitatii nationale, a ordinii publice, asigurarea
functiondrii corespunzitoare a democratiei, valorile democratice, alegrilor libere si corecte, pe
baza unor criterii obiective, Insotitd de suficiente garantii apte si asigure protectia impotriva
arbitrariului. Constatarea calitatii de partid politic succesor al partidului declarat
neconstitutional si interdictia acestuia se face de catre instanta de judecata cu respectarea tuturor
garantiilor stabilite de lege.

Proiectul de lege are drept scol oferirea unui mecanism eficient autoritétilor statului sa
impiedice inregistrarea sau activitatea partidelor considerate ,,succesoare” unui partid
neconstitutional. Avand in vedere rolul important al partidelor in functionarea democratiei,
limitarile privind infiintarea acestora trebuie aplicate cu refinere si doar atunci cand sunt
necesare intr-o societate democratica.

Avand in vedere cerintele de proportionalitate, este obligatoriu ca orice restrictie sa fie
cea mai putin restrictiva de a atinge un scop de reglementare legitim. Aceste cerinfele sunt
rezonabile, legitime, proportionale si stipulate clar in lege, iar procedura de inregistrare este
reglementatd in mod clar, transparent, permitdnd partidelor sa corecteze omisiunile tehnice si
erorile minore, dar in acelasi timp sa faca fatd amenintérilor la adresa democratiei si statului de
drept. Totodats, dupa obtinerea Inregistrérii, ar trebui sé existe cerinte pentru mentinerea acestei
inregistrari.
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Persoancle care actioneazd in organle de conducere ale partidelor politice nu trebuie
si fie un instrument sau un reprezentant a intereselor unui partid politic declarat
neconstitutionale.

Partidele politice in calitate de concurenti electorali sunt reprezentate in cadrul
organelor electorale care i-a inregistrat in calitate de concurenti electorali sau participanti la
referendum, precum si in organele electorale ierarhic inferioare si/sau cele superioare de catre
reprezentanti. fn conditiile Codului electoral nr. 325/2022 i al actelor normative conexe,
reprezentantul partidelor dispun de drepturi importante, iar conform art. 54 al. 3) din lit. b) Cod
electoral, persoanele cu drept de reprezentare ale blocurilor electorale, desemnate conform
acordurilor de constituire a acestora sunt responsabilitdile privind respectarea conditiilor si a
modului de sustinere financiard a grupurilor de initiativa sau a campaniilor electorale, privind
evidenta contributiilor si a cheltuielilor efectuate, inclusiv privind intocmirea §i prezentarea in
termen a rapoartelor privind finantarea grupurilor de initiativa si a rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale. Potrivit art. 68 al. 4) din Codul electoral, reprezentantii partidelor
politice, ai blocurilor electorale, candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova si
candidatii independenti sunt Imputernicite de a depune actele necesare pentru inregistrarea
concurentilor electoral in cadrul alegerilor si pot solicita modificarea listei candidatilor si a
supleantilor in alegeri.

Potrivit informatiei mass-media, se atestd cd persoane din staff-ul formatiunii politice
declarate neconstitutionale, au fost implicate in activitatea partidelor succesoare. Partidele
politice succesoare au fost favorizate de posturile de televiziune afiliate liderului partidului
declarat neconstitutional.

Unul din elementele de destabilizare a RM utilizat de Federatia Rusa, prin intermediul
gruparilor criminale continud a fi ,regionalizarea” partidelor politice declarate
neconstitutionale, continuindu-se activitatea ilegald prin intermediul partidelor politice
succesoare.

Un partid poate fi declarat neconstitutional dacd candidatii desemnati de acesta in
alegeri, au participat activ la activitatile partidului partidului politic declarat neconstitutional,
sau a altor partide succesoare acestuia. Restrictia fi priveste doar pe cei care ,,au participat activ”
la activitatile partidului politic declarat neconstitutional, sau a altor partide succesoare acestuia.
Se face distinctia clard intre diferitele forme de implicare in activitatea partidului politic declarat
neconstitutional, sau a altor partide succesoare acestuia, iar legea va permite partidelor sau
persoanelor afectate sd pund in discutie, in fata unui tribunal, incadrarea lor in categoriile de
persoane definite ca fiind active, acest lucru va oferi o claritate si o precizie a legii in definirea
categoriei de persoane care cad sub incidenta ei si, de asemenea, era suficient de flexibild pentru
a le permite instantelor de drept comun sd examineze dacid o anumitd persoand aparfinea sau nu
acestei categorii.

Declararea partidului politic ca fiind succesor al partidului declarat neconstitutional,
ca masurd juridica, nu are ca scop sanctionarea pentru faptele comise, ci urmireste, in principal,
prevenirea aparitiei unor pericole viitoare pentru ordinea democraticd, nu este doar o reactie la
conduita partidului manifestata in trecut, ci este, in primul ind, un act al democrafiei orientat
spre viitor, care se apara impotriva unor pericole reale. Daca ar fi impusa asteptarea aparitiei
unor consecinte, reactia autoritatilor ar putea fi tardivd. O conditie pentru declararea unui partid
politic ca fiind succesor al partidului politic neconstitutional este ca faptele invocate de
autoritati s fie atribuite partidului politic si persoanelor care au avut un rol activ in activittile
pentru care partidul politic a fost declarat neconstitutional; acestuia ca o continuitate a activitatii
partidului neconstitutional.

Partidul politic actioneazd prin membrii sii, prin persoanele care il conduc, insd nu
toate actiunile acestor persoane pot fi atribuite partidului. In acest sens, pentru a atribui
partidului un comportament al membrilor sdi, este necesar s3 se stabileascd dacd partidul a
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intreprins vreo actiune pentru a influenta comportamentul membrului sau liderilor, daca
comportamentul reflectd in mod clar vointa politica a partidului si dacd partidul isi asuma
comportamentul respectiv.

Interzicerea finantarii partidelor politice de citre state striine, de cétre reprezentantii
partidelor politice declarate neconstitutionale si liderilor acestuia in scop de continuare a
activitatii pentru care partidul a fost declarat ca fiind neconstitutional este necesarda pentru
mentinerea suveranitétii nationale, pluralismului politic sau a principiilor statului de drept,
valorilor democratice, securititii nationale, integritatii teritoriale, siguranfa sau ordinea publica.

Curtea constitutionald in hotarirea sa nr. 10 din 19.06.2023 p. 107, indicd ca
Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului Ministrilor fatd de statele membre privind normele
comune impotriva coruptiei in materie de finantare a partidelor politice §i de campanii
clectorale stabileste faptul cd statele ar trebui sd sanctioneze de o manierd efectivd,
proportionald si disuasivd Incdlcarea normelor privind finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale. fn comentariile acestui articol se mentioneazd ca statele pot stabili
singure care vor fi aceste sanctiuni si cd una dintre sanctiuni poate consta in dizolvarea
partidului. Utilizarea efectiva a sanctiunilor este importantd pentru descurajarea partidelor
politice si a candidatilor electorali sd incalce normele privind finantarea politicd i pentru
redarea Increderii publice in procesul politic.

Comisia de la Venetia in Opinia sanr. 1115/2022 din 19 decembrie 2022 pentru Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova referitoare la declararea neconstitutionalititii unui partid
politic (CDL-AD(2022)051), §§ 54 si 55). Potrivit Comisiei, in principiu, infiintarea si
functionarea oricirui partid politic, fie acesta un partid mai mare sau mai mic, fie cid este
acceptat sau nu de (unele dintre) celelalte partide §i de o mai mare sau mai micd parte a-
electoratului, contribuie la pluralismul politic. Atunci cand un stat invocd activitatea unui partid
ca justificare pentru dizolvarea acestuia, trebuie sd se stabileasca legituri clare cu obiectivele
legitime indicate la al doilea paragraf din articolul 11 din Conventie. Comisia de la Venetia
afirmd ca un partid politic poate comite infractiuni ca ingeldciunea, abuzul de incredere si
spilarea de bani in scopul de a aduce atingere pluralismului politic si valorilor democratice.
Comisia a mai observat c&, in mod evident, situatia generald din tard reprezintd un factor
important la evaluarea utilizarii de un partid a mijloacelor necorespunzatoare sau chiar ilegale
pentru a deturna alegatorii de la alte partide sau chiar a folosirii resurselor pentru a submina
corectitudinea sau integritatea competitiei politice, conducénd la denaturdri ale procesului
electoral, prin avantajul obtinut in mod incorect, sustinut de finanfdri strdine neautorizate.

fn cauza Adana Tayad v. Turcia, 21 iulie 2020, § 34, Curtea Europeand a examinat daca
probele prezentate de autorititile de investigatie, pe care s-au bazat instantele nationale in
decizia lor de a dizolva o asociatie, au fost suficiente din perspectiva articolului 11 din
Conventie. In acel caz, Curtea a retinut ci pentru a pronunta o decizie privind dizolvarea unei
asociatii, instantele de judecatd ar trebui sa facd o evaluare independentd, care nu se bazeaza
automat pe constatirile ficute de instantele penale impotriva membrilor individuali ai asociatiei
in calitate de inculpati, in special in cazul in care ultimele sentinte nu sunt definitive.

In jurisprudenta sa Curtea Europeana a subliniat cd statele au dreptul de a lua masuri
preventive pentru a proteja democratia atét fatd de partidele politice, cat si fata de entitatile non-
partide. Statele nu pot fi obligate sa astepte pand cand un partid politic a preluat puterea si a
intreprins masuri concrete pentru a implementa o politicd incompatibila cu standardele
Conventiei. In cazul in care pericolul acelei politici a fost suficient de bine stabilit si este
iminent, statele pot sd previna in mod rezonabil executarea unei asemenea politici tnainte dea
se incerca punerea ei in aplicare prin masuri concrete care ar putea aduce atingere pacii civice

si regimului democratic al térii (Refah Partisi (the Welfare Party) si altii v. Turcia [MC], 13
februarie 2003, § 131).
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Potrivit cadrului normativ existent, si anume art.5 lit.h) din Legea nr.148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public, partidele politice sunt furnizori de informatii de interes
public. in acest sens, cadrul normativ existent al Republicii Moldova privind activitatea
partidelor politice si/sau a concurentilor electorali deja stipuleaza o categorie de informatii de
interes public care sunt publice in mod obligatoriu, fiind accesibile tuturor.

Spre exemplu, potrivit prevederilor Legii privind partidele politice, rapoartele privind
gestiunea financiard ale partidului politic trebuie sa contind informafii cu privire la toate
donatiile si cotizatiile partidului politic: suma, numele si prenumele donatorului / cotizantului,
numirul de identificare de stat (IDNP), domiciliul, ziua, luna si anul nasterii, locul de munca,
functia detinutd (ocupatia/genul de activitate), dupa caz, calitatea de membru de partid, sursele
de venit sau finantare ale donatorului — in cazul persoanei fizice; suma donatd, denumirea si
numarul de identificare de stat (IDNO) —1n cazul persoanei juridice. Toata informatia continuti
in rapoartele partidelor politice privind veniturile acumulate i cheltuielile efectuate, cu exceptia
IDNP-ului persoanei fizice, datei §i lunii nasterii, domiciliului sau resedintei temporare a
acesteia, se face publicd pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale in termen de 48
de ore de la receptionarea rapoartelor, precum si pe paginile web ale partidelor politice, in cazul
existentei acestora (a se vedea alin.(4)-(6) din art.29 al Legii nr.294/2007).

La fel, art. 58 din Codul electoral nr.325/2022, prevede ci partidele politice si blocurile
electorale care desemneaza candidati in alegeri, concurentii electorali, participantii la
referendum si grupurile de initiativé, a céror activitate de campanie electorald sau colectare a
semniturilor implicd resurse financiare si materiale, prezintd rapoarte care vor contine
informatii despre veniturile acumulate i cheltuielile efectuate, precum si numele si prenumele
donatorului, numarul de identificare de stat (IDNP), domiciliul, ziua, luna si anul nagterii, locul
de muncd, functia detinutd (ocupatia/genul de activitate), dupa caz, calitatea de membru de
partid, surse de venit sau finantare ale donatorului —in cazul persoanei fizice, sau denumirea si
numirul de identificare de stat (IDNO) — in cazul persoanei juridice.

In scopul respectirii legislatiei privind accesul la informatie, libertatea de exprimare
si protectia datelor cu caracter personal, informatia coninuta in rapoartele financiare ale
grupurilor de initiativa sau ale concurentilor electorali se face publicd pe pagina web oficiald a
Comisiei Electorale centrale, exceptdnd IDNP, data si luna nasterii, domiciliul sau resedinta
temporard a persoanei fizice.

Subsecvent, este de remarcat ci pentru societatea si partidele politice din Republica
Moldova, publicitatea si accesibilitatea informatiilor de interes public de genul: numele si
prenumele cotizantului / donatorului (indiferent dacd este sau nu membru de partid), anul
nasterii, locul de muncd, functia detinuté, sursele de venit, suma etc., reprezintd un principiu
firesc de transparentd in viata politic#/electorala, precum si o practicd obisnuit3, necontestata si
acceptatd pe larg cu bund credinfa.

Prin urmare, avand in vedere ci partidele politice sunt institute democratice ale statului
de drept care, prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autoritétilor
publice, participa prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat, considerdm
cd prezentarea unor date din Registrele membrilor de partid va aduce doar plus valoare vietii
politice din Republica Moldova.

Or, in circumstantele social-politice din societatea moldoveneasca, este de observat ca
nici chiar insasi unele partidele politice existente s-ar parea cd nu cunosc numérul adevarat sau
evidenta reald a membrilor de partid. Mai mult, in unele cazuri organele centrale ale partidelor
politice nici nu au de unde cunoaste sau (in cel mai bun caz) ar putea afla din presd sau din
informatiile de pe retelele sociale c unul / unii din membrii de partid au plecat sau au aderat la
alt partid politic.

Nu in ultimul rand, este necesar de subliniat ci in Republica Moldova migratia politica
este un fenomen practicat (mi refer la cazurile de inainte sau de dupd anuntarea rezultatelor

15




alegerilor, cand grupuri de membri de partid ori chiar organizafii teritoriale, decid sa adere la
alte partide politice).

Prin urmare, in scopul asigurdrii principiului transparentei in activitatea partidelor
politice, precum §i luénd in considerare ca cadrul normativ existent (art.6 alin.(5) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice) deja obligd partidele politice sa tind registre ale membrilor
[actualizate semestrial §i anual §i structurate potrivit organizatiilor teritoriale, care la solicitare
urmeazi a fi prezentate in mod obligatoriu Comisiei Electorale Centrale sau Agentiei Servicii
Publice], prin prezentul proiect de lege se propune detalierea procedurilor si regulilor ce vizeaza
prezentarea datelor din Registrele membrilor de partid.

Totodat, este de mentionat ci conceptul modificérii de lege propusa este inspirat din
bunele practici ale trilor din Uniunea Europeana. Astfel, spre exemplu, Letonia incd din anul
2013 a adoptat cadrul legal pentru tinerea si publicitatea datelor din registrele membrilor de
partid (art.27 din Legea Letoniei privind partidele politice https:/likumi.lv/ta/en/en/id/139367-
law-on-political-parties ). Un alt exemplu poate servi instrumentul bine dezvoltat si
implementat tehnic In practicé, care deriva din Legea Estoniei privind partidele politice (art.5
si art.8/1 hitps://www.riigiteataja.ce/en/eli/51304201501 1/consolide ). Astfel, pe platforma
portalului public (e-Business Register https:/ ariregister.rik.ee/eng/political _party ) din Estonia,
sunt create mecanisme pentru a fi accesate datele partidelor politice §i lista membrilor acestora,
care contine numele si prenumele, data nagterii, data depunerii si data demisiei/excluderii din
partidul politic, precum si istoricul aderdrii / incetarii calitatii de membru in partidelor politice
din Estonia etc.

La moment, potrivit legii Comisia Electorald Centrald si Agentia Servicii Publice pot
solicita registrele membrilor, actualizate. Modificarile propuse vor permite acestor doud
institutii sa solicitd in termenul i in formatul stabilit.

Se propune de introdus posibilitatea limitdrii activititii partidului politic dacd nu
prezintd inclusiv registrul membrilor de partid la Comisia Electorald Centrald in termenul si
formatul stabilit. La fel se acordd astfel posibilitatea Comisiei Electorale Centrale de a verifica
daca partidul politic nu este succesor al partidului politic declarat neconstitutional, care-si
transferd membrii pentru continuitatea activitatii ilegale prin intermediul partidelor succesoare.

Prin modificarile propuse se oferd posibilitatea Ministerului justitiei de a solicita mai
intai unui partid politic care actioneazd cu incalcarea Legil partidelor politice (activitafi care
lezeazd grav pluralismul politic sau principiile fundamentale ale democratiei; omisiunea de a
depune in termenul legal si in modul stabilit raportul privind gestiunea financiard, registrul
membrilor de partid s.a), s ia misuri pentru incetarea actiunilor ilegale, nainte de a se adresa
justitiei. Existd in practicd posibilitatea ca unele partide politice sd remedieze situatia (oprirea
activitatii ilicite). in continuare se pastreaza acest drept, dar in cazul in care incdlcérile nu sunt
inldturate, partidul politic nu se conformeazd cerintelor legale ale Ministerului Justitiei, se
instituie o procedura prin care Ministerul Justitiei va merge in fata instantei de judecatd cu o
cerere prin care se va solicita limitarea activitdtii partidului politic pe un termen de pind la 12
luni si acest lucru se va decide prin hotérirea instantei de judecata.

Modificarile propuse mai prevad cd Ministerul Justitiei se poate adresa direct in
instanta de judecatd (Curtea de Apel Centru) dacd partidul politic prin activitatea sa amenintd
suveranitatea, independenta, integritatea teritoriald, securitatea nationald, ordinea si siguran{a
publici, insotite de: actiuni de subminare a proceselor electorale, campanii de dezinformare,
incitare la urd, propaganda a agresiunii militare, continut extremist, continut cu caracter terorist
sau care in alt mod prezintd o amenintare pentru securitatea nationald, comite acte de corupere
pe scard largd a alegdtorilor, sunt prezente cazuri de finantare ilegala sau acordare ilegala de
servicii sau valori materiale partidului politic ori concurentilor electorali ai acestuia, se comit
actiuni de spilare a banilor sau de introducerea in tard in mod sistematic si ilegal a mijloacelor
financiare pentru activitati curente sau electorale ale partidului politic, se comit actiuni de
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planificare, coordonare, sprijinire a actiunilor violente. Astfel, ministerul justitiei se va putea
adresa direct in instantd numai in situatii clar descrise in lege si numai dac# acordarea unui
termen ar produce un pericol real si iminent, de naturd sa cauzeze consecinte iremediabile in
interiorul acestui termen.

Luindu-se in calcul gravitatea incilcarilor admise de catre partidul politic, existenta
unui pericol real si iminent de producere a unor consecinfe iremediabile pentru valorile
democratice si ordinea de drept a Republicii Moldova prin desfasurarea n continuare a
activitatilor ilegale ale partidului politic, Ministerul Justifiei va putea solicita instantei de
judecatd de a dispune in calitate de masura asiguratorie limitarea activitatii partidului politic pe
perioada examindrii cauzei, pind la pronuntarea in fond, doar dacd se prezentd 1n acest sens in
judecats argumente si probe ce atestd aceste situafil. Acest demers de aplicare a mdsurii
asiguratorii se va examina de cdtre instantd In termen de pana la 3 zile, cu invitarea
reprezentantilor partidului politic si asupra acestei cereri se va decide printr-o incheiere
executorie. in cazul in care instanta de judecati va constata cd pericolele indicate nu sunt
iminente sau suficient de intemeiate pentru a limita activitatile partidului politic, poate oferi la
cerere sau din oficiu un termen ce nu va depasi 30 de zile in care partidul politic sd inldturare
necorespunderile pentru care se solicitd limitarea activitatii acestuia.

fncheierea de aplicare sau de respingere a aplicdrii masurii asiguratorii privind
limitarea activitatii partidului politic, de oferire sau de refuz in oferirea unui termen de
inlaturare a necorespunderilor, vor putea fi atacate separat cu recurs de fondul cauzei la Curtea
Suprema de Justitie care urmeaz4 si se propunte in termen restrins de pind la 5 zile.

Daci pe parcursul unui an de cind a devenit executorie hotararea Curtii de Apel Centru
cu privire la limitarea activitafii partidului, acest partid va comite actiuni similare celor pentru
care activitatea partidului a fost limitatd, Ministerul de Justitie poate solicita in judecata
incetarea activitatii partidului politic.

Ministerul de Justitie poate solicita in judecatd incetarea activitatii partidului politic si
in cazurile in care partiul politic este succesor al partidului declarat neconstitutional.

fn cazul in care dizolvarea partidului politic se solicitd pentru temeiuri precum
comiterea in mod repetat pe parcursul unui an a incélcarilor similare pentru care a fost limitatd
activitatea partidului, cind activitatea partidului se desfasoard pe céi ori prin mijloace ilegale
sau prin sivirsirea unor acte de violentd, ori partidul este succesor al unui partid declarat
neconstitutiona, Ministerul Justitiei va putea solicita instantei de judecatd dispunerea masurii
asiguratorii - limitarea activitdtii partidului politic pe perioada examindrii cauzei, pand la
pronuntarea in fond.

Proiectul de lege mai prevede si radierea din oficiu a partidului politic in cazul
neprezentirii rapoartelor anuale privind gestiunea financiard timp de 2 ani consecutivi. Radierea
din oficiu a partidului politic se efectueazd prin decizia Agentiei Servicii Publice, la cererea
Comisiei Electorale Centrale sau a altor pdrti interesate.

Legea partidelor politice la art. 26 al. (6) lit. e¢!) interzice la moment finanfarea, prestarca
unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea materiald sub orice formd, directd si/sau indirecta, a
partidelor politice de citre persoanele juridice care, in ultimii 3 ani, au incheiat contracte de
achizitii publice de lucriri, bunuri sau servicii in sensul Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice. Prin proiectul de lege se propune ca termenul de 3 ani sa fie redus la 1 an.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale reprezintd un subiect de interes
sporit, atdt pentru societate, Comisia Electorald Centrald cat si pentru reprezentantii
organizatiilor politice. Principiul legalitatii este reguld esentiald care impune respectarea legii
fundamentale si a celorlalte acte normative existente de catre toate organele de stat, toate
persoanele juridice de drept public sau privat si toti cetatenii. In acest context, finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (indiferent dacd un competitor electoral
face parte dintr-o formatiune politicd sau este candidat independent) se realizeaza si trebuie s
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se realizeze numai in conditiile legii. Interdictia de la art. 26 al. (6) lit. e') este realizatd in
principal pentru a reduce riscul donatiilor de tip quid pro quo (companiile fac donatii in speranta
cd vor primi contracte guvernamentale), in cazul corporatiilor direct interesate de contractele
guvernamentale.

Comisia de la Venetia apreciazi ci interesul pentru problematica finanfdrii partidelor
politice si a campaniilor electorale este unul relativ recent, fiind justificat in cazul statelor care
au inceput tranzitia citre democratie mai tarziu. Comisia a semnat ca din cauza ,,indiferentei de
lungd duratd a autoritdtilor publice din majoritatea tarilor”, consecintele aparute au fost destul
de grave, chiar ,,ddunatoare” pentru democratie si buna desfagurare a activitatilor din domeniul
electoral. Legislatia lacunard (care nu prevedea finantarea din surse publice si reglementa
deficitar finantarea din surse private) a fost interpretatd sub ideea periculoasd cd “orice este
permis”, aspect deosebit de grav avand in vedere cad organizatiile politice nu pot supravietui
doar din colectarea cotizatiilor de membru si sunt nevoite sa gaseascd si alte surse.

Pentru a-si desfasura activitatea politica curentd sau in timpul campaniilor electorale,
competitorii politici au nevoie de venituri care sd acopere cheltuielile anuale curente ale
administririi interne, ale activitatilor publice, informare, literaturd politicd. precum §i pentru
instruirile membrilor de partid i alte activitati. In plus, mobilizarea resurselor este necesard in
timpul campaniilor electorale pentru managementul campaniilor, expertizd, comunicarea cu
alegitorii s.a. Competitorii politici sunt finantati prin contributii ale membrilor de partid si
sustindtori individuali (prin cotizatii de membru/donatii si/sau donatii mici individuale), donatii
din partea persoanelor juridice, care isi impartisesc opiniile politice. Companiile mari pot
influenta politicieni cu putere de decizie din partidele politice, oferind sub diferite forme sume
de bani ce urmeazi a fi recuperate din contracte de achizitii publice, afectdnd procesul
democratic de guvernare. in acelasi timp apar si alte situatii cind donatorii unor partide nu ar fi
avut de-a lungul anului profituri sau au inregistrat pierderi de milioane de lei, dar doneaza unor
partide politice, sau donatii de milioane de euro de la persoane nerezidente.

In Legea privind finantarea partidelor politice a Italiei (Legea nr. 195/1974 si modificdrile
ulterioare), in special, Decretul legislativ nr. 149/2013, firmele care primesc finantare publicd
sau au contracte cu statul nu pot face donatii citre partidele pe durata contractului i timp de un
an dupa Incetarea acestuia.

In Regatul Unit: Companiile trebuie sa fie inregistrate si sd desfdsoare activitati
comerciale in Regatul Unit pentru a putea face donatii politice. Desi nu exista o interdictie
specificd pentru companiile cu contracte guvernamentale, transparenta si raportarea strictd sunt
cerinte esentiale.

Franta: Legislatia francezd interzice persoanelor juridice, inclusiv companiilor, sd facd
donatii citre partidele politice, indiferent de relatia lor cu statul.

Germania: Companiile pot face donatii politice, dar acestea trebuie s& fie publicate in
rapoartele financiare ale partidelor. Nu existd o interdictie specificd pentru companiile cu
contracte guvernamentale, dar transparenta este obligatorie.

Potrivit informatiei de pe pagina amper.org (https://partide.amper.org.ro/ro/studiu-
finantarea-partidelor/)

Austria: Companiile private pot face donatii citre partide si candidafi. Cu toate acestea,
companiile in care statul detine cel putin 25% din actiuni nu pot face donatii partidelor.
Donatiile citre candidati nu sunt supuse niciunei limitari. Belgia: Donatiile citre
partide si citre candidati venite din partea persoanelor juridice (companii, sindicate, asociatii
etc.) sunt interzise.

Bulgaria: Donatiile citre partide venite din partea persoanelor juridice (companii,
sindicate, asociatii etc.) sunt interzise. Companiile pot face donatii catre candidati —cu exceptia
companiilor in care capitalul de stat este de cel putin 5% si a companiilor care au contracte cu
statul.

18




Cehia; Donatiile din partea firmelor private citre partide si candidafi sunt permise.
Companiile in care statul este proprietar in proportie de cel putin 10% nu pot face donatii catre
partide, dar pot face donatii cétre candidati.

Cipru: Companiile pot face donatii cétre part1de cu exceptia companiilor in care statul
are o participatie oricit de mica. Nu existd niciun fel de restrictii privind donatiile facute de
companii cétre candidati.

Croatia: Donatiile din partea companiilor sunt permise cétre partide, insd nu si cétre
candidati. Companiile publice si cele aflate in proprietatea institutiilor publice nu pot face
donatii.

Danemarca: Companiile, inclusiv cele publice si cele care au contracte cu statul, pot face
donatii citre partide i catre candidati faré niciun fel de restrictii.

Estonia: Donatiile citre partide din partea persoanelor juridice (firme, sindicate, asociatii
etc.) nu sunt permise. Interdictia nu se aplicd in cazul donatiilor cétre candidafii independenti.

Finlanda: Firmele pot face donatii cétre partide si candidati.

Germania: Companiile pot face donatii citre partide, cu exceptia companiilor care sunt
detinute de stat in proportie de cel putin 25%.

Grecia: Donatiile citre partide sau candidati ale persoanelor juridice sunt interzise.

Irlanda: Companiile pot face donatii cétre partide sau candidati.

Letonia: Persoanele juridice nu pot face donatii cétre partide sau candidati.

Lituania: Companiile pot face donatii citre partide sau candidati, cu exceptia acelor
companii in care statul are o participatie oricat de mica.

Luxemburg: Donatiile din partea persoanelor juridice sunt interzise.

Olanda: Donatiile ficute de companii cétre partide si candidati sunt permise.

Donatiile facute de sindicate citre partide si candidati sunt permise. Donatiile anonime catre
partide sunt permise in limita a 1.000 de euro.

Polonia: Donatiile din partea persoanelor juridice citre partide sau candidati sunt
interzise.

Conform Legii nr. 334 din 17 iulie 2006 (republicatd) privind finanfarea activitafii
partidelor politice si a campaniilor electorale a Roméniei se interzice finantarea in orice mod a
campaniei electorale a unui partid, a unei aliante a acestora are, de cétre companii care cu 12
luni inainte de inceperea campaniei electorale, au desfigurat activitdti finantate din fonduri
publice.

Avind in vedere practica comparatd a altor tari se propune modificarea de la art. 26 al. (6)
lit. ¢") din Legea partidelor politice, pentru a nu interzice oricdrei companii finantarea partide
politice dacd cu 2-3 ani in urma a avut contracte cu statul, indiferent de suma acesteia si numai
celor care in ultimul an au incheiat contracte de achizitii publice de lucréri, bunuri sau servicii
in sensul Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Deputati:




