Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomand:rilor)

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil)

S50

Cancelaria de Stat de-
mersul nr. 22-69-7407
din 05.07.2024

La punctul 3 din proiectul legii, prin care se opereazi modificiri la art.4
alin.(2), propunem revizuirea termenului de ,,functionarii”, in conformitate
cu prevederile art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, or terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative (Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public, Legea nr.288/2016 privind functio-
narul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Co-
dului muncii nr.154/2003). Conex, potrivit pct.24 din Regulamentul cu pri~
vire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.16/2023, Anexa nr. 1, personalul In-
spectoratului este constituit din functionari publici cu statut special, functio-

| nari publici si personal contractual. Suplimentar, reiesind din argumentul ex-

pus supra, se propune revizuirea termenului de ,,functionarii” pe tot parcursul
Legii nr.270/2012 privind azilul in Republica Moldova.

1. Se accepta

Ministerul Afacerilor
Externe demersul nr.
DI/3/041.1-7174 din
08.07.2024

Lipsa obiectiilor §i propunerilor
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Casa Nationald de
Asiguriri Sociale de-
mersul nr. 10091 din
12.07.2024

Potrivit proiectului, la Articolul 1, pet.14 (Capitolul V1 Protectia temporara)
privind modificarea Legii nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
beneficiarul de protectie temporari are dreptul de a beneficia, in cazul fami-
liei cu copii, de toate misurile de asistentd sociald asigurate prin intermediul
agentiilor teritoriale de asistentd sociald ale Ministerului Muncii si Protectie
Sociale, in conformitate cu legislatia (art.39 lit. i) in redactia expusa in pro-
iect). Legea nr.315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii prevede acor-
darea prestatiilor sociale (inclusiv, indemnizatiei unice la nasterea copilului,
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pani la vérsta de 2 ani, in-
demnizatiei de suport pentru cresterea pana la vérsta de 3 ani a copiilor ge-
meni sau a mai multor copii néscuti dintr-o sarcini) pentru copiii cetiteni ai
Republicii Moldova care au domiciliul in Republica Moldova, copiii cérora
li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova si copiii strdini
domiciliati in Republica Moldova. Prin urmare, potrivit proiectului, benefi-
ciarii de protectie temporard nu-si vor putea realiza dreptul la indemnizatia
unicd la nagterea copilului, indemnizatia lunari pentru ingrijirea copilului
pani la varsta de 2 ani §i indemnizatia de suport pentru cresterea pini la vér-
sta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii ndscuti dintr-o sarcina,
deoarece conform prevederilor legale aceste prestatii se acordé prin interme-
diul organelor de asiguriri sociale.

2. se accepta

Compania Nationalid
de asigurari in medi-
cini demersul nr. 01-
02/4657 din
12.07.2024

Laart. I, in noua redactie a art. 39 lit. g) din Legea nr. 270/2008 privind azilul
in Republica Moldova, se propune ca beneficiarii de protectie temporara s
aibd dreptul ,,de a primi asistentd medicald primari si asistentd medicali de
urgentd, inclusiv medicamente si dispozitive medicale compensate, asistenta
medicald specializatd de ambulatoriu si examen medical gratuit din motive
de sanatate publicd, conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul
Sanatitii”. Mentiondm cé, proiectul nu prevede din ce surse vor fi acoperite
aceste servicii medicale, ceea ce contravine art. 131 alin. (6) din Constitutie,
conform céruia ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fira stabilirea
sursei de finantare”. Conform cadrului normativ privind sistemul asigurarii

3. se accepti
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obligatorii de asisten{i medicali, beneficiarii de protectie temporara, cu ex-
ceptia celor incadrati in munc# in Republica Moldova in baza unui contract
individual de munci, incheiat in temeiul legislatiei Republicii Moldova, nu
au statut de persoane asigurate. in prezent, cetitenii striini refugiati din Ucra-
ina beneficiaza de serviciile medicale prevazute in proiectul supus examina-
rii, acordate de prestatorii de servicii medicale incadrati in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicaid, in temeiul prevederilor din Conditiile de
acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 21/2024, iar cheltuielile suportate de prestato-
rii de servicii medicale sunt acoperite din contul surselor externe. in contextul
celor expuse supra, relevim necesitatea completirii normei examinate la final
cu textul ,, , achitate din mijloacele financiare acumulate in fondurile asigu-
rarii obligatorii de asistentd medicald, cu compensarea acestora din sursele
bugetului de stat, in form& de transferuri cu destinatie speciala si/sau alte ve-
nituri sub forma de donaii si/sau granturi.”, precum si ajustirii in acest sens
a notei de fundamentare aferente proiectului.
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Agentia de Guvernare
Electronicd demersul
nr. 24/3007-130 din
data de 17.07.2024

1. Si se examineze suplimentar noua redactie a art.53 alin.(3) din Legea
nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova pentru corelarea cu preve-
derile pct.23 si 24 din Conceptul Sistemului informational ,,Migratie”, con-
form cérora Tn sistemul informational respectiv se péstreazi un set de date
aferente obiectelor informationale ,,Persoani fizica” si ,,Solicitarea serviciu-
fui”, inclusiv datele biometrice ale persoanci (fotografia, imaginea faciala di-
gitald, amprentele digitale, semndtura personald a titularului cu varsta de
peste 14 ani).

2. Subsecvent, recomandim excluderea din redactia propusa a cerintei
de Intocmire a dosarelor personale, pornind de la faptul ¢ informatiile res-
pective vor fi deja inregistrate in Sistemul informational ,,Migratie”. Daca,
totusi, autorul proiectului considerd necesard pistrarea acestei cerinte din
considerentul ci o parte din informatiile solicitantilor de azil nu vor fi incér-
cate Tn sistem sau se impune pistrarea originalelor acestor documente pe su-
port de hdrtie, atunci propunem ca in modificarea la art.53 alin.(3) textul
,,care vor contine date referitoare la identitatea lor, fotografii si alte date re-
levante cererii de azil” sa fie substituit cu cuvintele ,,care vor contine docu-
mente si alte informatii relevante cererii de azil care nu pot fi péstrate n ca-
drul Sistemului informational ,,Migratie” . Considerim ci redactia propusi
va asigura utilizarea mai eficientd a resurselor administrative ale Inspectora-
tului General pentru Migratie, prin excluderea obligérii angajatilor de a in-
tocmi dosare ale solicitantilor de azil pe suport de hartie care redau informatii
deja introduse in sistem, fapt ce necesitd consum de timp, spatiu si hartie.

4. Se accepti

Pagina 4 din 97




Centrul de Armoni-
zare a Legislatiei de-
mersul nr. 31/02-126-
7921 din 15.07.2024

-a) Obiectii privind clauza de armonizare

Reiesind din constatirile expertizei de compatibilitate referitoare la tran-
spunerea actelor UE mentionate supra, clauza de armonizare a proiectului de
lege, urmeazi a fi modificati si expusé in urmitoarea redactie:

”Prezenta Lege:

- transpune art. 20 (3) si (4) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referi-
toare la conditiile pe care trebuie si le indeplineascd resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiard si ia continutul protectiei acordate, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 337/9 din 20 decembrie 2011, CELEX:
32011L0095;

- transpune art. 2 lit. (d); art. 4 (1); art. 18 (1); art. 24 (1) si (3); art. 26
(1) si (2); art. 39 (3) si Anexa I din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0032;

- transpune art. 2 lit. (g) si (k); art. 6 (2); art. 8; art. 9 (1) si (3); art. 10
(4); art. 13, art. 17 (1), (3) si (4); art. 20 (1); art. 21; art. 22 (1) si (2); art. 25
(1) si (2) din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
180/96 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0033.”

5. Se accepta

b) Obiectii privind tabelele de concordanti

Tabelele de concordanti la proiectul national nu corespund cerintelor le-
gale inaintate pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea acestora in
conformitate cu conditiile stabilite de Anexa 3 la HG nr.1171/2018. Astfel,
acestea vor fi modificate, dupd cum urmeaza:

- La compartimentul 1 se va include nr. CELEX al actului UE;

- La compartimentul 8 se va indici gradul de compatibilitate pentru fie-
care articol, alineat, paragraf din textul Directivei, nu doar pentru cele ce sunt

6. Se acceptia
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subiect al transpunerii prin proiectul national. De asemenea, pentru prevede-
rile UE transpuse de versiunea in vigoare a Legii, se va insera textul artico-
lelor respective, nu doar denumirea si numrul.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale de-
mersul nr. 19/3740
din 15.07.2024

1. La Art. I, pet. 2 din proiectul examinat, cu referire la modificarea art.
3 din Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova, la notiunea de
»solicitant cu necesititi speciale” se opereazd urmatoarele modificari:

- dupi cuvéntul ,,solicitant™ se completeazi cu cuvintele ,,de azil”;

- cuvéntul ,,victimd™ se expune in redactia ,,victime” pentru a asigura con-
secventa normei; ‘

- la sfargitul definitiei se completeaza cu textul ,, , ale ciror necesititi
speciale au fost constatate In urma unei evaluéri individuale a situatiei lor”.

Propunerea inaintatd este in corespundere cu prevederile art. 20, alin. (4)
din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe ce are trebuie
sd le Indeplineasca resortisantii térilor terte sau apatrizii pentru a putea bene-
ficia de protectie internationala, la un statut uniform pentru refugiati sau pen-
tru persoanele eligibile pentru obfinerea de protectie subsidiara si la continu-
tul protectiei acordate (reformare), potrivit cirora alin.(3) din Directiva res-
pectivi se aplicd numai persoanelor ale céror necesitéti speciale au fost con-
statate ih urma unei evaludri individuale a situatiei lor.

7. Se accepti

2. In contextul modificirilor propuse la pct. 7 al Art. I din proiectul exa-
minat §i in vederea asigurdrii utilizérii terminologiei uniforme pe tot parcur-
sul textului Legii nr. 270/2008, conform noii redactii, la lit. a} din art. 28 la
Legea citatd, textul ,returnat sau expulzat” se substituie cu textul ,,expulzat,
extriidat sau returnat”. :

8. Se accepta

3. La pet. 9 al Art. I din proiect, in partea ce tine de modificarea lit. j) a
alin. (1) art. 31 din Legea nr.270/2008, aceasta nu se accepti. Autorul nu a
prezentat argumente, ce ar justifica necesitatea operirii acestei modificéri. .

9. Nu se accepta
Se sustine pozitia autorului din

considerentul

cd modificarea dati a fost coroboratd cu pre-
vederile alin. (2) din art. 32 a Legii nr.

28/2024 cu privire la frontiera
publicii Moldova.

de stat a Re-
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Totodata, reiterdm ca prevederile date au fost
transpuse din alin. (1) al art. 9 din Regula-
mentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013.

4.La Art. I, pct. 14 din proiectul examinat, cu referire la art. 39 din Legea
nr. 270/2008, lit. d) si e) se expun in urmétoarea redactie:

»d) de a munci pe teritoriul Republicii Moldova;

e) de a se Tnregistra la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru acordarea suportului la angajare,
conform legislatiei;”.

10. Se accepti

5. Totodats, lit. i) a art. 39 1n noua redactia se expune cu urméatorul con-
tinut: '

»1) de a beneficia, in cazul familiei cu copii, precum si al copilului nein-
sotit, de toate masurile de asistentd sociald acordate copiilor cetiteni ai Re-
publicii Moldova, in conformitate cu legislatia in vigoare.”.

~ In contextul propunerii inaintate, atragem atentia asupra faptului ca legis-
latia nationald prevede acordarea masurilor de asisten{d sociald categoriilor
vizate nu doar prin intermediul agentiilor teritoriale de asistentd sociali ale
Ministerului Muncii si Protectie Sociale. Or, acestea pot beneficia si de asis-
tentd sociald oferitd de cdtre autorititile administratiei publice locale de ni-
velul 1, de citre organizatiile nonguvernamentale etc. In aceeasi ordine de
idei, art. 39 din Legea nr. 270/2008 se completeazi cu lit. j) cu urmitorul
cuprins:

»J) de a se asigura reprezentarea intereselor copilului de citre périntii/pa-
rintele acestuia
sau de cétre alt reprezentant legal al s#iu, in relatiile cu toate persoanele fizice
si juridice, inclusiv in fata autorititilor administratiei publice si instantelor
judecitoresti, in conformitate cu legislatia.”.

11. Se accepti

6. In cuprinsul proiectului de hotirare cu privire la aprobarea proiectului
de lege cuvintele ,,Centrului de plasament temporar pentru persoanele aflate
in dificultate™ la orice forma gramaticala se substituie cu sintagma ,,Centrului
de plasament temporar pentru persoane strimutate de pe teritoriul altor state™

12. Se accepti partial
Totodats, propunem completarea art. 40 din
Legea citatd cu un nou alineat cu urmatorul
cuprins: ,Actiunile ce vizeazi realizarea
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la forma gramaticald corespunzitoare. In acest sens, atestim ci la pct. 14 al
Art. I din proiectul de lege examinat, cu referire la art. 40 din Legea nr.
270/2008, autorul proiectului opereazi cu notiunea ,,Centrul de plasament
temporar pentru persoanele aflate in dificultate”. Or, Ministerul mentioneazi
cd Centrele de plasament temporar pentru refugiati au fost redenumite in Cen-
tre de plasament temporar pentru persoane strimutate de pe teritoriul altor
state, conform Ordinului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 182 din
20.12.2023 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functio-
nare a Centrului de plasament temporar pentru persoane stramutate de pe te-
ritoriul altor state, normele de personal si mecanismul de finantare.

La fel, la pct. 14 al Art. I din proiectul de lege examinat, cu referire la art.
40 din Legea nr. 270/2008 se exclude lit. j), deocarece se repetd dispozitia
reglementatii la lit. a) din acelasi articol in redactie nous.

Totodata, propunem completarea art. 40 din Legea citatd cu un nou alineat
cu urmitorul cuprins: ,,Actiunile ce vizeazi realizarea obligatiilor copiilor
beneficiari de proteciie temporara se efectueazi cu participarea reprezentan-
tului lor legal.”.

obligatiilor copiilor beneficiari de protectie
temporard se efectueazi cu participarea re-
prezentantului lor legal.” —nu este necesar de
completat proiectul cu alineatul propus din
considerentul ca prevederile date se contin in
art. 67 al Legii 270/2008 privind azilul in Re-
publica Moldova.

7. Ministerul recomandi autorului proiectului examinat s& asigure com-
pletarea in tabelele de concordanti a tuturor coloanelor cu informatiile afe-
rente la fiecare alineat al articolelor Directivelor UE transpuse. Astfel, va fi
asiguratd analiza deplini a Directivelor respective, precum si va fi reflectat
in mod corect gradul de realizare a obligatiilor de armonizare a legislatiei.

13. Se accepta
Au fost operate completiri la tabelele de con-
cordanti

8. La Art. I, pct. 15 din proiect, autorul va lua in considerare necesitatea
reglementérii comunicarii n limba pe care strainul o intelege sau in una din
limbile de circulatie internationald, cel putin a motivelor de respingere a ce-
rerii de azil.

14. Se accepta

9. La pct. 26 al Art. I din proiectul examinat, autorul urmeaza sa asigure
reglementarea unei delimitiri mai clare dintre sensul notiunii de ,.tari sigure
de origine” si cel al notiunii de ,.téri terte sigure”, pentru a evita orice inter-
pretéri ce pot apérea in procesul de elaborare a listei tarilor sigure fie terte,
fie de origine.

15. Nu se accepta
Considerdm c# in proiect sunt clar definite
notiunile de . tiri sigure de origine” gi ,,tari
terte sigure” si anume prin stabilirea criterii-
lor in care se incadreazi notiunile.
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10. Pe tot parcursul textului proiectului de lege cuvantul ,minor” la orice
forma gramaticala se substituie cu cuvéntul ,,copil” la forma gramaticala co-
respunzitoare, ludnd in considerare prevederile Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, Codul Familiei nr. 1316/2000
si alte acte normative nationale si internationale care reglementeazi semnifi-
catia cuvéantului copil. De asemenea, mentiondm ci, reiesind din ierarhia ac-
telor normative, prevederile Conventiei citate supra prevaleazi asupra legis-
latiei nationale.

11. Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd 1n textul Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 pri-
vind procedurile comune de acordare si retragerea protectiei internationale
(reformare) se utilizeazi atit textul ,,persoana majord”, cét si cuvéntul ,,co-
pil”.

16. Se accepti
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12. La pct. 18 al Art. I din proiect, In partea ce tine de modificarea art. 54 din
Legea nr.270/2008, atragem atentia cd autorul proiectului urmeazi si regle-
menteze suplimentar actiunile ce urmeazi a fi intreprinse de cétre angajatii
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor In-
terne in cazul identificrii unui copil aflat in situatie de risc, cu respectarea
prevederilor art. 53, alin. (6) din Codul familiei nr.1316/2000 si ale art. 20
din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie
de risc si a copiilor separati de parinti. In acest sens, mentiondm c& in confor-
mitate cu prevederile Regulamentului privind instituirea mecanismului inter-
sectorial de cooperare pentru identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor
in situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei in perioada declaririi stirii
de rdzboi In Ucraina, aprobat prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Excep-
tionale a Republicii Moldova nr.14/2022 (actiunea ciruia s-a incheiat odati
cu Incetarea stirii de urgent#), colaboratorii Politiei de Frontierd in timpul
controlului identificau copiii aflati in situatie de risc, iar in cazul copiilor ne-
insotiti sau insotiti de un Tnsotitor neautorizat, colaboratorii Politiei de Fron-
tierd transmiteau acesti copii persoanei responsabile desemnate din cadrul
“autoritatii tutelare teritoriale (ATT), care activa in Punctul de Trecere a Fron-
tierei.

{n redactia actuald a art. 54 din Legea nr. 270/2008 nu sunt previizute pro-
ceduri speciale/actiuni speciale ale colaboratorilor Politiei de Frontierd sau
ale Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor In-
terne, 1n cazul identificérii copiilor aflati in situatie de risc.

13. Cu referire la Art. I, pet. 29 din proiect in partea ce tine de modificarea

art. 65! din Legea nr. 270/2008 propunem completarea normei cu alin. (3) cu |

urmitorul cuprins: ,,(3) Colaboratorii Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd si ai Inspectoratului General pentru Migratie, precum si orice alti
subdiviziune din subordinea acestora in procesul de organizare a activitifii
acestora, in care sunt vizati copiii, vor intreprinde mésuri specifice pentru
prevenirea §i combaterea oricdrei forme de violenti Tmpotriva copiilor si vor
asigura aplicarea Hotirdrii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru

17. Nu se accepti
Prevederile propuse se contin in:
- In Legea 28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova in alin. (2) si (3) al
art. 12 este previzut ¢ ,,(2) In cazul minori-
lor care necesitd protectie internationald la
frontiera de stat, autoritatile competente, in
colaborare cu Politia de Frontierd, asigura
respectarea principiului interesului superior
al copilului.
(3) Mecanismul de asigurare a drepturilor co-
piilor la frontier# este stabilit de Guvern.
Articolul 16. Responsabilitatile autoritatilor
publice pentru asigurarea drepturilor funda-
mentale la frontiera de stat
(2) Autoritatile publice responsabile pentru
asigurarea protectiei copiilor in situatii de
risc si a altor persoane vulnerabile asigura, la
sesizarea Politiei de Frontiera, asistenta ne-
cesard si specialistii necesari, precum si, la
necesitate, preluarea copiilor in custodie
pentru asigurarea drepturilor minorilor si ale
altor persoane vulnerabile, in conformitate
cu cadrul normativ.”
- in Legea 270/2008 privind azilul in Repu-
blica Moldova, art. 24 prevede ,,Articolul
24. Garantiile acordate minorilor nefnsotiti
(1) Minorilor neinsotiti i se aplicd masurile
de protectie a copiilor aflati In situagie de risc
si a copiilor separati de périnti, in conformi-
tate cu legislatia in vigoare a Republicii Mol-
dova.
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identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime
si potentiale victime ale violentei, neglijirii, exploatirii i traficului.”.

Completarea proiectului de lege cu prevederile de mai sus este dictatd de
necesitatea stringenté de a asigura implicarea tuturor autoritétilor in preveni-
rea si combaterea violentei asupra copiilor, findnd cont de principiul promo-
vérii politicii statului n acest domeniu.

(2) Directia azil si integrare Intreprinde toate
madsurile necesare pentru inregistrarea rapida
a minorilor neinsotiti si referirea lor imediatd
catre autoritatea tutelari cea mai apropiatd in
vederea asigurdrii tuturor masurilor de pro-
tectie necesare.”
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14.Cat priveste Art. II, pct. I din proiect, in partea ce tine de modificarea
art. 8 din Legea nr.140/2013, lit. I) se modifica §i se expune n urmitoarea
redactie:

»1) copiii care au intrat sau care vor si iasd pe/de pe teritoriul Republicii
Moldova fara a fi insotiti de reprezentantii lor legali.”.

Totodatd, la pct. 4 al Art. II din proiect, in partea ce tine de modificarea
art. [4 din Legea nr.140/2013:

- alin. (1), lit. i) se modificé si se expune in urmatoarea redactie:

»i) care au intrat sau care vor s# iasd pe/de pe teritoriul Republicii Mol-
dova fird a fi insotiti de reprezentanti legali, fapt confirmat prin actul eliberat
de cétre Inspectoratul General al Politiei de Frontierd al Ministerului Aface-
rilor Interne”;

- alin. (2), lit. i) se modifici si se expune In urmétoarea redactie:

»1) transmiterii copilului cétre reprezentantul legal al acestuia sau institu-
tiilor strdine responsabile de protectia copilului, In cazul copiilor strdini.”.

18. Nu se acceptia

Se sustine pozitia autorului din considerentul
ci obiectul de reglementare a Legii 270/2008
privind azilul in Republica Moldova si a pro-
iectului de modificare a unor acte normative
(privind procedura de azil} este statutul juri-
dic al solicitantilor de azil, al beneficiarilor
de protectie internationald, de protectie tem-
porard si de azil politic, precum i procedura
de acordare, Incetare si anulare a protectiei.

Totodatd mentiondm ci, prevederi generale
privind intrarea/iesirea copiilor pe/de pe teri-
toriul Republicii Moldova este reglementati
in Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova la art. 12 si 13,
urménd. Potrivit art. 12 din Legea 28/2024
urmeazé elaborarea si aprobarea unei Hota-
rdri de Guvern privind mecanismului inter-
sectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitoriza-
rea copiilor victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatérii si traficului.

Agentia Servicii Pu-

blice demersul nr.
01/1417 din
16.07.2024

1. La punctul 2 ce se refera la articolul 3:

1) notiunea ,,solicitant cu necesitéti speciale” de completat cu cuvintele ,,in
conditiile Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii”;

2) consideram oportund reformularea, sub aspectul detalierii notiunii ,,docu-
ment de identitate temporar al solicitantului de azil”, deoarece expunerea unei
notiuni presupune definirea clard despre valoarea, sensul, insemnatatea unui
lucru; idee, conceptie despre ceva. Astfel, este necesar de a indica clar sem-
nificatia acestui document pentru a asigura intelegerea corectd a notiunii pre-
cum si in vederea evitirii interpretarilor neuniforme.

19. Se accepti

Pagina 12 din 97




2. La punctul 9 ce se refera la articolul 31 alineatul (1) litera j), textul ,,cu
vérsta de cel putin 14 ani” de substituit cu cuvintele ,,cu vérsta sub 12 ani”.
Modificarea respectivd se propune in vederea corelérii normelor referitoare
la persoanele exonerate de obligatia de a se supune amprentirii digitale la
prevederile art. 3 alin. (7) din Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentu-
lui European si al Consiliului din 20 tunie 2019 privind consolidarea securi-
tatii cértilor de identitate ale cetétenilor Uniunii i a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exer-
| citd dreptul la libera circulatie si ale art. 4a si 4b din Regulamentul (CE) nr.
1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform
de permis de sedere pentru resortisantii térilor terte.

20. Nu se accepti
Se sustine pozitia autorului din considerentul
cd modificarea data a fost coroborati cu pre-
vederile alin. (2) din art. 32 a Legii nr.
28/2024 cu privire la frontiera de stat a Re-
publicii Moldova.
Totodati, reiterdm cé prevederile date au
fost transpuse din alin. (1) al art. 9 din Re-
gulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 26 iunie
2013.

3. La punctul 12 ce se referi la articolul 37, la completarea cu alineatul
(4) cu urmitorul cuprins, Costul actelor de identitate ale beneficiarilor de pro-
tectie 16.07.2024 Nr. 01/1417 internationald si cheltuielile ce tin de operati-
unile de eliberare a acestora nu va depisi nivelul minim aplicabil actelor de
identitate eliberate cetétenilor Republicii Moldova.”, propunem de a fi ex-
clusa din continutul proiectului de lege, pe motiv c# potrivit prevederilor alin.
(12) ale art. 4 din Legea privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte nr. 273/1994, tarifele la serviciile prestate in domeniul eliberdrii
actelor de identitate si metodologia de calculare a acestora sunt stabilite de
citre Guvern. In contextul rationamentelor expuse supra, este necesar a fi
mentionat ca potrivit prevederilor pct. 71 din Regulamentul privind elibera-
rea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 125 din 18.02.2013, ‘Agentia Servicii Publice
confectioneazi si/sau personalizeazi actele de identitate pentru stréini, con-
form serviciului solicitat, si le transmite Inspectoratului General pentru Mi-
gratie, cu respectarea termenelor stabilite in comanda. Tarifele pentru servi-
ciile de confectionarea si personalizare 2 documentelor respective sunt stabi-
lite in Nomenclatorul serviciilor prestate de cétre Agentia Servicii Publice,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului 966/2020.

21. Se accepta
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Serviciul de informa-
tii si securitate demer-
sul nr. E/7387 din
17.07.2024

I. La art. I pet. 2 la definitia ,,documentelor de identitate temporar al
solicitantului de azil” nu este clari trimiterea de ia art. 48 deoarece art. 48
din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (in continuare —
Legea nr. 270/2008) reglementeazi modul de evaluare a temerilor de perse-
cutare sau a riscului real de a fi supus unor vitimari grave.

22. Se acceptia
Au fost operate modificéri in continutul pro-
iectului

2. Propunem completarea art. 11 din Legea nr. 270/2008 cu:

a. Alineatul (1') cu urmiatorul continut:

»(11) Prin derogare de la alin. (1) se permite extridarea solicitantului de
azil daci sunt intrunite cumulativ urmétoarele conditii:

a) cererea de extradare a parvenit de la autoritatile unei téri sigure con-

form art. 63! si art. 632;

b) dacé solicitantul este urmérit penal sau condamnat pentru o infracti-
une care conform Codului Penal al Republicii Moldova sunt calificate ca in-
fractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave”.

Completarea propusé vine si excludi posibilitatea cetatenilor stréini s
foloseascd procedura de azil pentru tergiversarea procedurii de extradare, su-
plimentar, fiindu-i oferité si protectie prin extradarea doar in {érile sigure si
doar pentru categoria de infractiuni cu un grad ridicat de periculozitate.

b. la alineatul (3) dupa sintagma ,,protectie umanitard” de completat cu
sintz{gma »sau care a solicitat azil,”. Completarea este necesard pentru a sta-
bili posibilitatea de a expulza sau returna de pe teritoriul Republicii Moldova
cetatenii strdini sau apatrizii care prezinti pericol pentru securitatea statului.

23. Nu se accepti
Se sustine pozitia autorului din considerentul
cd prin Initiativa legislativi cu nr. 257 cu pri-
vire la modificarea unor acte normative, la
Legea 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova au fost operate modificéri la artico-
lul 62 si anume cerere fnaintatd de persoana
care se afld in procedura de extridare va fi
examinati in procedurd rapida.
Totodatd mentionam ca potrivit articolul 11
din legea indicatd nici un solicitant de azil nu
va fi returnat sau expulzat de la frontierd sau
de pe teritoriul Republicii Moldova si arti-
colul 33 din Conventia de la Geneva privind
statutul refugiatilor din 28 iulie 1951

3. La art. I pct. 25 considerim oportun expunerea art. 63 alin. (1) lit. f)
in urmitoarea redactie:

,,f) solicitantul a intrat pe teritoriul Republicii Moldova in mod ilegal ori
si-a prelungit ilegal sedere si, fard un motiv valabil, nu s-a prezentat la auto-
rititile si/san nu a depus cererea de azil In timp de 24 de ore din momentul
intedrii ilegale pe teritoriul Republicii Moldova.”

24. Se accepta

4. La art. 64 alin. (2) din Legea nr. 270/2008 sintagma ,,15 zile” de sub-
stituit cu sintagma ,,5 zile lucritoare”, pentru o examinare mai rapidé a pro-
cedurii de azil.

25. Nu se accepta
Se sustine pozitia autorului din considerentul
ci conform articolului 6 alineatul (2) litera €)
din Legea 270/2008 privind azilul fin
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Republica Moldova, consilierul de decizie
este obligat si determine credibilitatea soli-
citantului de azil si si evalueze dovezile pre-
zentate, acordindu-i beneficiul dubiului,
dupd caz, in vederea stabilirii elementelor
obiective §i subiective ale situatiei lui, fapt ce
face imposibil examinarea cererii in termen
de 5 zile lucritoare.

5. La art. I pet. 28, ce prevede expunerea in redactie noui a art. 65 din
Legea 270/2008, considerdim necesar micsorarea termenelor, respectiv, ter-
menele de atacare a deciziei de respingerea a cererii de azil ce fac obiectul
procedurii rapide si atacarea cu apel a hotérérii instantei de judecati de la ,,5
zile lucritoare™ la ,,2 zile lucratoare”, iar, termenul de examinare de cétre
instanta de fond si instanta de apel de micsorat de la ,,30 de zile” la ,,10 zile
lucratoare”. Micsorarea termenului va asigura un proces mai rapid pentru in-
depirtarea de pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor, care nu au ne-
voie de protectie din partea statului, insa folosesc procedura datd pentru ter-
giversarea procesului de extridare sau expulzare. Aceste termene restrinse
se regédsesc si In legislatia altor tdri, de exemplu Romania, care reglementeazi
azilul prin Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia.

6. Suplimentar, considerdm necesar de a demara discutii cu Ministerul
Justitiei si Consiliul Suprem al Magistraturii pentru examinarea posibilititii
de a reglementa o procedur# de desemnare a judecétorilor sau competentelor
de judecati care sa solutioneze contestatiile asupra deciziilor emise in baza
Legii 270/2008. -

26. Precizare
Articolul modificérile propuse la articolul 65
din Legea 270/2008 privind azilul in Repu-
blica Moldova au fost excluse din proiect din
considerentul ci au fost promovate prin Ini-
tiativa legislativd cu nr. 257 cu privire la mo-
dificarea unor acte normative.

10.

Centrul National
Pentru Protectia Da-
telor cu Caracter Per-
sonal demersul nr. 04-
01/2110 din
17.07.2024

Lipsa obiectiilor i propunerilor
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11.

Ministerul Educatiei
si Cercetirii demersul

in tabelul de concordant, fa Art. 28 Accesul Ia procedura de recunoastere
a calificirilor, ,,(1) Statele membre asigura tratamentul egal intre beneficiarii
de protectie intonationali si propriii resortisanti in cadrul procedurilor exis-
tente de recunoastere a diplomelor, a certificatelor sau a altor titluri oficiale
de calificare striine”, in coloana 7 ,,Diferentele,” si in coloana 8 ,,observati-
ile”, si se suplimenteze respectiv cu cuvintele ,,Este transpus” si cu textul
»Prevederile date sunt transpuse prin pet. 40 din Regulamentul privind recu-
noasterea §i echivalare actelor de studii si a calificrilor obtinute in striini-
tate, aprobat prin Ordinul Ministrului educatiei, culturii si cercetérii nr.
1702/2019, inregistrat la Ministerul Justitiei sub numarul 1535/2020, publicat
in Mo nr. 55-61 din 21.02.2020 art. 192%; ,, (2) statele membre depun toate
eforturile pentru a facilita accesul deplin al beneficiarilor de protectie inter-
nationald care nu pot furniza documente justificative privind calificérile lor
la organismele competente pentru evaluarea, validarea si acreditarea studiilor
lor anterioare. Orice astfel de mésuri sunt conforme articolului 2 alineatul (2)
si articolului 3 alineatul (3) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului Euro-
pean st a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificirilor
profesionale (!y”, in coloana 7 ,Diferentele” si In coloana 8 ,,Observatiile”,
sd se suplimenteze respectiv cu cuvintele ,,Este transpus partial” si cu textul
,,Prevederile date sunt transpuse prin Hotérarea Guvernului nr. 330/2023 cu
privite la aprobarea Cadrului National al Calificarilor, Instrumentul Consili-
ului Europei Pasaportul European al calificrilor pentru Refugiati (EQPR)
urmeazi a fi transpus in legislatia nationald”.

27. Se aceepti

12.

nr. 07-09/4614 din
17.07.2024
Procuratura  Gene-
rali demersul nr. 4-
1d/24-320 din
19.07.2024

1.1.1. Mentionam c3, prin Hotirdrea Guvernului nr. 16/2023 a fost aprobati
noua structuri a Inspectoratului General pentru Migratie, lista subdiviziunilor
specializate, lista subdiviziunilor teritoriale, cat §i Regulamentul de organi-
zare si functionare. Astfel, Inspectoratul General pentru Migratie include in
structura sa actuald subdiviziuni specializate si subdiviziuni teritoriale. Potri-
vit acesteia, pentru exercitarea atributiilor in domeniul azilului, in cadrul In-
spectoratului este creatd Directia azil si apatridie si trei subdiviziuni teritori-
ale: Directia regionald Nord, Directia regionald Sud si Directia regionalad
Centru. Subsecvent, in proiectul supus avizirii sunt prevazute unele atributii

28. Nu se accepta
Din considerentul ca structurd a Inspectora-
tului General pentru Migratie, lista subdivi-
ziunilor specializate, lista subdiviziunilor te-

ritoriale, cét si Regulamentul

de organizare

si functionare a fost aprobati prin Hotirirea

Guvernului nr. 16/2023.
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ale Directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie. Astfel,
propunem completarea pct.3 din proiectul avizat, cu referire la Articolul 4
Inspectoratul General pentru Migratie, cu un alineat nou cu urmétorul cu-
prins: ,, Inspectoratul General pentru Migratie are in componenta sa Directia
azil si apatridie si Directii Regionale. ”

1.1.2. Conform pct.7 al proiectului de lege -” Articolele 21, 22, 23, 25 si 26
se abrogd”. Subsecvent, considerdm necesar de subliniat c&, conform art.43
alin. (4) din Legea nr270/2008 privind azilul in Republica Moldova -” cere-
rile de acordare a protectiei temporare s¢ examineazid in conformitate cu
art.22-27”. Pe cale de consecinta, in vederea excluderii unor inadvertente nor-
mative, propunem completarea proiectului supus avizarii, dupi pet.14 cu un
punct nou, cu numerotarea corespunzitoare a punctelor ulterioare si redarea
acestuia In urmitoarea formuld:” Articolul 43 alin. (4) va avea urmitorul cu-
prins: Cererile de acordare a protectiei temporare se examineazi in confor-
mitate cu art.38'- 38,

29. Se accepta
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1.1.3. La pct.20 cu referire la Articolul 58 nu sustinem operarea modificari-
lor, privind prelungirea termenului de examinare a cererii de azil prin substi-
tuirea textului 3 luni* cu textul 9 luni“ din motivele redate infra.

1.1.4. La pct.24 propunem completarea Articolului 62, cu un punct nou cu
urmétorul continut:,, inaintate de persoana care se afld in procedura de extra-
dare. ” In sustinerea propunerii mentionate la pet. 1.1.3. si 1.1.4., consideram
judicios de subliniat c&, in conformitate cu prevederile art.58 alin.(2) si (3)
din Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova, procedura exa-
mindrii cererii de azil a persoanei in privinta céreia a fost initiatd procedura
de extridare dureazd de la o lund pani la sase luni, termen care poate fi pre-
lungit cu trei luni. E de mentionat ci, durata maxima de examinare a cererii
de azil este de noua luni, insé, conform prevederilor art.547 alin.(I) Cod de
proceduri penald - ” Termenul afldrii persoanei sub arest preventiv nu poate
depisi 180 de zile din momentul retinerii §i pané la predarea pértii solici-
tante”. In context, in vederea asiguririi examindrii procedurii de extridare a
persoanei solicitante de azil, este imperativ de a completa prevederile Arti-
colul 62-din proiect cu o noud categorie de cereri si anume - cererile depuse
de persoanele in privinta cirora s-a initiat procedura de extriidare. Prin ur-
mare, termenele de examinare a cererilor de azil depuse de persoanele ce se
afla in procedurd de extridare urmeazi a fi reduse cu accelerarea procedurii
de examinare a acestora.

30. Precizare

Din considerentui cd modificirile propuse
sunt doar pentru cazuri speciale: Termenul
examindrii cererii de azil fiind 6 luni cu po-
sibilitatea de a fi prelungit céte o luni, dar nu
va depédsi 9 luni. Modificarea posibilititii de
a prelungi termenul examindrii cererii de azil
a fost adaptatd conform prevederilor Directi-
vei 2013/32/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 iunie 2013 privind pro-
cedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale si totodata fiind ne-
cesard In cazuri speciale (un numir mare de
cereri de azil depuse simultan, procedura im-
plici elemente complexe).

Prin Initiativa legislativé cu nr. 257 cu privire
la modificarea unor acte normative, la Legea
270/2008 privind azilul in Republica Mol-
dova au fost operate modificéri la articolul
62 si anume cerere inaintati de persoana care
se afld in procedura de extridare va fi exami-
nati in procedurd rapida.
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1.1.5. Propunem completarea proiectului supus avizirii dupd pct.26 cu un
punct nou, cu numerotarea corespunzitoare a punctelor ulterioare, care si fie
redat in urmitoarea formuli:  Articolul 64 se completeazi cu alineatul (1')
cu urmitorul continut: (1') Prin derogare de la prevederile art.55 alin.(l) si
(2), intervievarea solicitantului de azil este efectuatd cit de curdnd posibil,
dar nu mai tirziu de 10 zile de la depunerea cererii sau inceperea procedurii
rapide. ” La capitolul dat, considerdm judicios de mentionat cd, Sectiunea a
3-a a Legii nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care reglemen-
teazi examinarea cererilor de azil in procedur3 rapidi, nu contine prevederi
referitoare la termenul de intervievare a persoanei solicitante de azil. Con-
form art.55 din Legea mentionati, in procedura ordinard de examinare a ce-
rerilor de azil, interviul urmeazi a fi efectuat cit mai curind posibil, dar nu
mai tirziu de 21 de zile de la data depunerii cererii, termen care poate fi pre-
lungit cu incd 21 de zile. Tinind cont de prevederile art.64, ce prevede ci,
Directia de azil §i integrare se pronuntd asupra cererii de azil in termen de 15
zile de la data inceperii procedurii rapide, se impune necesitatea stabilirii unui
termen mai mic de intervievare a persoanei solicitante de azil.

31. Precizare
Propunere dati a fost aprobata prin prin Ini-
tiativa legislativé cu nr. 257 cu privire la mo-
dificarea unor acte normative.

1.1.6. Propunem completarea Articolului 65 cu alin.(5), dupd cum urmeaza:
» (5) In cazul in care cererea de azil a fost respinsa in proceduri rapidé printr-
o decizie irevocabild, striinul este obligat sd plece de pe teritoriul Republicii
Moldova in aceeasi zi 1n care i s-a comunicat decizia, cu exceptia cazurilor
in care in privinfa persoanei este initiatd o procedura penald sau de extradare.
” Cu titlu de recomandare, considerim necesar de mentionat ci, In contextul
dreptului solicitantilor de azil de a contesta decizia de respingere a cererii de
azil a Inspectoratului General pentru Migratie, persoanele care se afla in pro-
cedurd de extriidare se folosesc de acest drept si contestd deciziile de refuz in
instanta de judecata, in procedura administrativa. Practica denota ca, durata
examindrii acestor contestatii este de cel putin un an doar in prima instanta.
Numirea spre examinare primari a unor astfel de contestatii poate avea loc si
in termen de mai mult de un an de la depunerea acestora, ceea ce face extrem
de dificild procedura de adoptarea unei hotaréri pe demersul de extradare si
practic, reduce la zero atét activitatea organelor de drept, care depun efort la

32. Precizare ‘
Articolul modificarile propuse la articolul 65
din Legea 270/2008 privind azilul in Repu-
blica Moldova au fost excluse din proiect din
considerentul ¢ au fost promovate prin Ini-
tiativa legislativa cu nr. 257 cu privire la mo-
dificarea unor acte normative.
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retinerea infractorilor, cét si obligatia statului de a respecta si implementa
prevederile tratatelor internationale Tn materie de extridare la care Republica
Moldova a aderat. Pe cale de consecintd, considerdm judicios de a sublinia
necesitatea intervenirii prin operarea modificarilor cadrului normativ aferent
termenelor de examinare a cererilor de azil de cétre Inspectoratul General
pentru Migratie, cét si a termenelor de examinare a contestatiilor impotriva
deciziilor Inspectoratului General pentru Migratie. La acest capitol, este ne-
cesar de subliniat ca, lipsa unei proceduri rapide si eficiente genereaza riscul
aflarii in libertate pe teritoriul tarii noastre a persoanelor, care sunt urmérite
de autoritéti competente din alte jurisdictii pentru comiterea infractiunilor de-
osebit de grave si exceptional de grave, inclusiv cele cu aplicarea violentei
contra persoanelor.

13.

Ministerul Finantelor
demersul nr. 07/4-
03/286/1136 din
19.07.2024

Se mentioneazi, c proiectul de modificare a Legii nr.270/2008 contine pre-
vederi ce stabilesc conditii materiale de primire acordate solicitantilor de azil
si asigurarea examenului medical gratuit. In acest context, se propune la
punctul 8 din proiect, la alin. (1) din articolul 28' , textul ,,de la bugetul de
stat anual, prin bugetul alocat Ministerului Afacerilor Interne” de substituit
cu textul ,,din contul bugetului aprobat Ministerului Afacerilor Interne”.

33. Se accepti

Totodats, prin propunerea suplimentara la articolul 39 litera g), se specifica
un spectru larg de servicii medicale, care implici cheltuieli suplimentare fard
acoperire financiard, ce nu au fost cuantificate si contravin prevederilor arti-
colului 131, alineatul (6) din Constitutie, conform céruia nici o cheltuiala bu-
getarid nu poate fi aprobati firi stabilirea sursei de finantare. Prin urmare, se
constatd cd nota informativd la proiect nu respectd structura aprobatid prin
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, si astfel nu poate fi stabilit
si analizat impactul cheltuielilor bugetare ale proiectului de lege.

34. Precizare
Totodatd, atragem atentia cd in Lege sun pre-
vazute reglementiri generale. Punerea in
aplicare a protectiei temporare se acorda prin
hotardre de Guvern (HG nr. 21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor
strimutate din Ucraina). Astfel reiterim ci
analiza impactului de reglementare a cheltu-
ielilor bugetare a fost intocmitd in momentul
elabordrii si promovarii HG nr. 21/2023, care
a fost prelungita pana la data de 01.03.2025.
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14. | Ministerul Sénitatii | Luind 1n considerare cé in noua redactie a art. 31 lit. k) este indicata sursa de 35. Se accepta
demersul nr. 24/2835 | finantare doar pentru examenul medical gratuit din motive de sanétate pu- | Art. 30 a fost completat cu alin. (6) ce pre-
din 22.07.2024 blici, propunem completarea proiectului cu urmatoarele prevederi: 1) com- | vede acoperirea serviciilor medicale din bu-
pletarea lit. 0) din art.28 cu urmitorul text: ,,, acoperitd din contul bugetului | getul de stat si/sau alte venituri sub formi de
de stat.”. 2) completarea art.30 cu aliniatul (5) cu urmétorul continut: ,, (5) | donatii si/sau granturi, conform mecanismu-
Accesul la asistentd medicald este acoperit din contul bugetului de stat.”. lui aprobat de Guvern
In acelasi context, relevim necesitatea expunerii lit. g) din art. 39 in urmi- 36. Se accepti partial
toarea redactie: ,,g) de a primi asistentd medicala urgentd si tratamentul de
bazi a bolilor, conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sa-
nétitii, in limitele posibilititilor bugetului de stat.”
15. | avocatul poporului | I. Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova 37. Precizare

OMBUDSMAN de-
mersul nr. 04-3/52-
1425 din 22.07.2024

1. La art.28' propunem reglementarea circumstantelor in care pot fi limitate
sau retrase conditiile materiale de primire, precum si posibilitatea de a con-
testa decizia de retragere a conditiilor materiale de primire de cétre Inspecto-
rat.

Reglementarea circumstantelor in care pot fi
limitate sau retrase conditiile materiale de
primire, precum si posibilitatea de a contesta
decizia de retragere a conditiilor materiale de
primire de cétre Inspectorat, vor fi reglemen-
tate Tn hotérdrea Guvernului privind aproba-
rea conditiilor modului de acordare si cuan-

“tumul sumelor aferente asigurérii conditiilor

materiale de primire aplicate solicitatilor de
azil.
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2. La art.38° pe lang3 situatiile prevazute la alin. (1) prin alin.(3) se propune
ca protectia temporard sé poatd inceta in orice moment stabilit prin hotérére
de Guvern. Atragem atentia cd Guvernul, in conformitate cu Legea
nt.136/2017 cu privire la Guvern, asigurd realizarea politicii interne §i ex-
terne a statului §i exercitd conducerea generald a administratiei publice. In
virtutea acestui rol, Guvernul efectueaza o activitate exclusiv executiva, prin-
cipala sa atributie fiind organizarea si asigurarea executdrii legilor, in care
scop emite acte normative sub forma de hotérari si dispozitii. Actele norma-
tive adoptate de citre Guvern in temeiul si pentru executarea legilor nu tre-
buie si contravini prevederilor acestora sau sé le depéseasca.

Astfel, Guvernul este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, si respecte
cu strictete prevederile constitutionale si legale. In jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a reiterat c@ actul normativ subordonat legii nu poate confine
norme cu caracter primar, iar continutul actului normativ urmeazi si fie in
strictd corespuridere cu normele si scopul legii si nu poate introduce regle-
mentéri noi, altele decat cele stabilite de lege (a se vedea HCC nr.29 din 28
octombrie 2016, §71; DCC nr.121 din 21 noiembrie 2019, §22). Totodata,
pentru ca legea si indeplineascé exigenta previzibilititii, ea trebuie si preci-
zeze cu suficienta claritate Intinderea si modalitétile de exercitare a puterii
discretionare a autoritétilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul le-
gitim urmirit, pentru a-i oferi persoanei o protectie adecvata fmpotriva arbi-
trariului (Sissanis v. Roménia, 25 ianuarie 2007, §66; Seychell v. Malta, 28
august 2018, §50- 52). Suntem de pérerea ci alin. (3) oferd discretie larga
Guvernului si posibilitate de aplicare arbitrard a prevederilor legale cu privire
la azil. Considerdm c& momentul gi cazurile de incetare a protectiei temporare
ar trebui sa fie reglementate expres in legislatia primari, care ar putea fi dez-
voltate prin hotirdre de Guvern.

38. Precizare

fn legea 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova sunt reglementate toate cazurile de
incetare a proiectie temporare.

in hotirérea Guvernului nr. 21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor
strimutate di Ucraina la pct. 16 din Anexa nr.
1 este indicat cd: ,,In cazul in care existd mo-
tive Intemeiate pentru a se considera ci per-
soana cdreia i se acordi protectie temporari
cade sub incidenta uneia dintre clauzele de
excludere previzute la art.25 din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moi-
dova, autoritatea competentd pentru striini a

‘Ministerului Afacerilor Interne va informa

persoana despre incetarea protectiei tempo-
rare si initierea procedurii ordinare de azil, in
conditiile stabilite In Legea nr. 270/2008 pri-
vind azilul in Republica Moldova. Termenul-
de examinare a cererii de azil decurge din
momentul initierii procedurii ordinare de
azil.”

3. La art. 40 lit. g) (obligatiile beneficiarilor de protectie temporara) propu-
nem completarea cu cuvintele ,,inclusiv copiii cu vérsta de cel putin 14 ani”
similar propunerii de [a articolul 31 alin.(1) lit. j) (obligatiile solicitantilor de
azil).

39. Se accepti
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4. La art.50 alin.(2) se propune excluderea cuvintelor ,,urménd si fie tradusa
verbal in limba pe care solicitantul o intelege”. Ne exprimdm dezacordul cu
aceasti propunere, inclusiv din considerentul ci excluderea acestei prevederi
contravine alin.(4) din art. 871 si 873 alin.(1) lit. c), e) si f) din Legea
nr.200/2010 privind regimul strdinilor In Republica Moldova, care prevede
cé daci solicitantul nu vorbeste limba de stat, acestuia i se va oferi un inter-

pret care vorbeste limba lui maternd sau o altd limba inteleasd de el. De ase-

menea, art.39 lit. b) din Legea nr. 270/2008 privind azilul prevede dreptul
beneficiarului de protectie temporara de a fi informat in scris, intr-o limb4 pe
care o intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil cé o infelege, despre
drepturile si obligatiile pe care le are in perioada de protectie temporari. in
acest context, propunem de a aduce in concordanti prevederile din proiect cu
prevederile alin.(4) din art. 871 si 873 alin.(1) lit. ¢}, €) si f) din Legea
nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica si cu art.39 lit. b) din Le-
gea Nr. 270 privind azilul.

40. Se accepta
Potrivit propunerii Tnaintate de céitre Minis-
terul Muncii si Protectiei Sociale prin avi-
zul nr. 19/3740, propunerea a fost exclusi
din proiect.

16.

5. Art. 54 alin. (5) prevede ci pentru motive justificate de interesul public,
securitatea nationald, ordinea publicd, protectia sindtitii si moralitatii pu-
blice, protectia drepturilor si libertitilor altor persoane, Inspectoratul General
pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne asigura transportarea in 24
ore a solicitantului de azil de la autorititile prevazute la art. 52 lit. b)-c) la
una dintre subdiviziunile sale teritoriale. Curtea Constitutionald a mentionatl
¢d notiunea de interes public are un caracter general si abstract si nu oferd o
claritate. In acest sens, propunem examinarea oportunititii de a exclude te-
meiul respectiv.

41. Se accepti

6. La art.64! sunt reglementate misurile restrictive fati de solicitantii de azil.
Directiva 2013/33/UE prevede cd statele membre nu pot retine o persoana
exclusiv pe motiv ci aceasta solicitd protectie internationald. Motivele si con-
ditiile retinerii, precum si garantiile aflate la dispozitia solicitantilor de pro-
tectie internationali retinuti sunt conforme cu Directiva 2013/33/UE. In acest
sens, la art.64! propunem de a specifica garantiile solicitantilor de protectie
internationald in cazul aplicirii masurilor restrictive.

42. Precizare
Masurile restrictive au fost previzute in sco-
pul asigurarii actiunilor necesare in cadrul
procedurii rapide de examinare a cererilor de
azil, pentru limitarea abuzurilor la procedura
de azil, precum si in cazul in care prezinti
pericol pentru securitatea nationald, ordinea
publicd, protectia sanatitii si moralitétii
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publice, protectia drepturilor si libertitilor
altor persoane. Inspectoratul General pentru
Migratiei al Ministerului Afacerilor Interne,
dispune fatd de solicitantii de azil, una din
masuri restrictive nu toate odata.

Garantiile solicitantilor de protectie interna-
tionald Tn cazul aplicirii masurilor restrictive
sunt aceleagi garantii ca la toti ceilalti solici-
tanti de azil (art. 28). -

7. La art.64? alin.(2) se propune ca misurile ce tin de obligarea de a se pre-
zenta la sediul subdiviziunii Inspectoratului General pentru Migratie nu se
supune niciunei céi de atac. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, persoana
trebuie s3 aibi posibilitatea de a declanga un control al masurii litigioase din
partea unui organ independent si impartial, competent s se pronunte cu pri-
vire la toate problemele de fapt si de drept relevante, in vederea stabilirii le-
galitatii mésurii i a sanctiondrii unui eventual abuz din partea autoritétilor.
In fata unui astfel de organ de control persoana in discutie trebuie si benefi-

.cieze de o procedurd contradictorie pentru a-si putea prezenta punctul de ve-
dere si pentru a putea combate argumentele autorititilor (cauza Lupsa v. Ro-
mania, §41). Considerdm ci imposibilitatea de a contesta aceasti mésurd ar
putea si contravind dreptului fundamental la accesul liber la justitie. Prin ur-
mare, recomandim si examinati posibilitatea de a revizui prevederea respec-
tivé, in vederea acordarii dreptului persoanei la un recurs efectiv impotriva
madsurii respective.

43. se accepti
Alin. (2) al art. 642 din proiect a fost exclus
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8. La art.65! se propune evaluarea stirii de fapt a solicitantilor cu nevoi spe- 43. Se accepta
ciale. Potrivit art. 22 din Directiva 2013/33/UE, Statele membre se asigurd ci ,
sprijinul acordat solicitantilor cu nevoi speciale de primire in conformitate cu | Masurile de sprijin pentru persoanele cu ne-
prezenta directivd ia In considerare nevoile speciale de primire ale acestora | cesititi speciale vor fi enumerate in hotirirea
pe toatd durata procedurii de azil si monitorizeazd corespunzitor situatia | Guvernului privind aprobarea conditiilor
acestora. In acest sens, propunem completarea alin.(1) art. 65' din proiectul | modului de acordare si cuantumul sumelor
de lege, cu cuvintele ,,pe toatd durata procedurii de azil si monitorizeazi co- | aferente asiguririi conditiilor materiale de
respunzétor situatia acestora™. Potrivit notei de fundamentare printre princi- | primire aplicate solicitatilor de azil.

palele prevederi la proiect se enumerd si completarea cu mésuri de sprijin
pentru persoanele cu necesitdti speciale, Insi sunt reglementate insuficient
masurile de sprijin efective. In acest context, sugerim de concretizat cu mi-
suri de sprijin efective, cum ar fi, interpreti mimico-gestuali pentru persoa-
nele cu dizabilitti senzoriale, ingrijiri medicale necesare persoanelor care
suferd de afectiuni grave, etc.

IL Legea nr.140/2013 privind protectia specialii a copiilor aflati in situa- 44. Se accepta
tie de risc si a copiilor separati de parinti

9. La art.8 lit. [) se propune reglementarea statutului copiifor strdini care au
intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotiti de o persoani adulta.
Atragem atentia cd in-art.3 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, este definitd notiunea de minor neinsotit, care reprezinti cetiteanul
strdin sau apatrid cu vérsta sub 18 ani care intréd/a intrat sau care a fost lasat
pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotit de o persoana adulti care sa
fie responsabild de acesta prin lege si atit timp cét nu este luat efectiv in
ingrijire de o astfel de persoani. In acest sens, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului propune ajustarea prevederilor din proiect la art.8 lit. 1)
din Legea nr.140/2013 la prevederile art.3 din Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, in partea ce se referd la definirea statutului de
minor neinsotit, care ar include si copii apatrizi. Reiesind din cele expuse,
propunem luarea in considerare a recomandérilor Avocatului Poporului si

Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.
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17.

Ministerul
demersul

Justitiei

nr.

04/1-

6913 din 22.07.2024

La Art. I:

La pct. 2, in vederea utilizirii unei terminologii coerente in corespundere cu
prevederile Legii nr. 114/2024 privind sanatatea si buniéstarea mintala, se re-
comandi substituirea cuvintelor ,,persoanele cu probleme intelectuale si de
sdnitate mintald” cu textul ,,persoanele cu dizabilitéti psihosociale si intelec-
tuale, persoanele cu tulburdri mintale si de comportament”.

45. Se acceptia

La pct. 4, in cuprinsul art. 5 alin. (2), dupé cuvintele ,,analizarea motivelor
invocate §i”, se recomanda completarea cu cuvintele ,,inaintarea propunerii
privind emiterea”.

46. Se accepta

La pet. 6, se necesitd divizarea amendamentelor cu privire la art. 11 alin. (1)
si (2), or, la alin. (1) se opereazd cu cuvintele ,,expulzat sau returnat”, iar in
cadrul alin. (2) se opereazi cu cuvintele ,returnat sau expulzat”.

47. Se accepti
Propunerea de modificare a fost exclusi din
proiect.

La pet. 14, potrivit art. 38" alin. (3), ,,Protectia temporari se acordi pe o pe-
rioad4 de un an. In cazul in care motivele de protectie temporari persisti,
Guvernul poate prelungi durata protectiei temporare cu perioade de péni la
un an”. In acest sens, pentru o mai buni claritate si previzibilitatea a legii, se
recomanda indicarea termenului maxim care poate fi atins in contextul pre-
lungirii duratei protectiei temporare.

48. Precizare

In redactia actuald Legea nr. 270/2008 pri-
vind azilul stipuleazi c¢@ protectia temporard
poate fi acordati pentru o duratd maxima de
doi (2) ani, fird posibilitatea de prelungire.
in proiect a fost exclusi limitarea de doi ani,
amendamentul propus va stabili un meca-
nism flexibil pentru aplicarea protectiei tem-
porare, care poate fi utilizat prompt pentru a
raspunde nevoilor refugiatilor care au venit
din Ucraina.

Totodata, reiterdim cid indicarea termenului
maxim care poate fi atins in contextul pre-
lungirii duratei protectiei temporare va £i sta-
bilitd in hotirdrea de Guvern privind acorda-
rea protectiei temporare.

La pct. 14, in cadrul art. 383 alin. (1), se recomandi substituirea cuvéntului
windividual” cu cuvintele ,,personal sau prin intermediul unui reprezentat”.

49. Se accepta
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La pct. 14, cu privire la cuprinsul art. 38° alin. (1) lit. a), se recomand sub-
stituirea cuvintelor ,,atingerea duratei maxime” cu cuvintele ,,expirarea peri-
oadei”.

50. Se accepti

La pet. 14, in cuprinsul art. 39 lit. b), se considerd judicios excluderea cuvin-
telor ,,sau pe care se presupune in mod rezonabil ca o intelege”, or, asemenea
prevedere poate crea interpretdri diferentiate si chiar abuzive din partea re-
prezentantilor organelor competente in aplicarea procedurii de acordare a
protectiei temporare. Obiectia este valabila si pentru pet. 18, art. 54 alin. (2).
Cu referire [a acelasi articol, la lit. d), cuvintele ,,0 perioada care sd nu depé-
seascd perioada” se recomandi a fi substituite cu cuvintele ,,in perioada acor-
dérii”

51. Se accepta

La pct. 14, in contextul prevederii art. 40 lit. g), potrivit céreia beneficiarul
de protectie temporari este obligat si se supuni fotografierii si Tnregistririi
dactiloscopice obligatorii, se constatd necesitatea modificarii Legii nr.
1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopicd de stat. Asadar, potrivit
art. 10 din legea prenotati, beneficiarii protectiei temporare, la moment, nu
fac parte din categoriile persoanelor care sunt supuse inregistrarii dactilosco-
pice obligatorii. Totodatd, se recomandi excluderea lit. j), or, se constati o
dublare a prevederilor art. 40 lit. a) din proiectul de lege.

52. Se accepta

Potrivit prevederilor alin (7) al art. 10 din Le-
gii nr. 1549/2002 cu privire la Inregistrarea
dactiloscopici de stat, ,, 7) strdinii sositi in
Republica Moldova in ciutare de azil care
au depus cerere pentru a li se acorda azil
politic ori un alt fel de azil sau pentru a li
se atribui statut de refugiat.”. Beneficiarii
protectiei temporare se Incadreazd In notiu-
nea un alt fel de azil.

Lit. j) a fost exclusd din art. 40 din proiect.

Aditional, cu referire la numerotarea articolelor de la Capitolul V', propus
spre completare, avind 1n vedere cd normele acestuia vor urma dupé art. 40,
in pofida faptului ¢a acest articol se propune spre abrogare, articolele de ia
Capitolul V! se vor numerota incepand cu art. 40! , intrucét in cazul in care
se exclude integral textul unei pérti (cérti), unui titlu, capitol, unei sectiuni,
unui articol/punct, alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, numerota-
rea lor nu se transmite altor elemente structurale. Renumerotarea nu se admite
nici in cazul completérii actului normativ cu noi elemente structurale, caz in
care noile elemente structurale preiau numdrul articolului, alineatului,

53. Se accepta
Au fost efectuate modificari in proiect
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punctului, subpunctului, capitolului, etc. dupi care acesta urmeaza, cu. atri-
buirea indicilor numerici corespunzatori.

La pet. 22, cuvéntul ,,sintagma” se va substitui cu cuvantul ,textul”. Totodat3, 54. Se acceptia
se va tine cont ¢4, ,,sintagma” reprezinta o unitate sintactica stabil&, formata
din mai multe cuvinte fntre care existi un raport de subordonare, constituind
0 parte a unei propozitii sau a unei fraze.

La pet. 25, art. 63 alin. (1) lit. ¢), se recomandi substituirea cuvantului ,,pro- 55. Se accepta

babilitatea” cu cuvintele ,,0 banuiald rezonabild”. Cu referire la acelasi punct, | cuprinsului prevederii de la lit. d) din alin. (1)
la art. 63 alin. (1) lit. d), se atentioneaza asupra caracterului incert si interpre- | al art. 63, a fost revizuit.

tabil al cuvintelor ,,in mod clar false™, ,,putin plauzibile”, ,suficient de bine
verificate” si ,,in mod clar neconvingitoare™. In acest sens, se mentioneazi
ca asemenea expresii pot crea probleme in aplicarea prevederilor prenotate si
nu corespund conditiilor de previzibilitate si calitate a normei legale. Prin
urmare, se necesitd revizuirea cuprinsului prevederii de la lit. d).

La pet. 26, art. 63! alin. (1) lit. d), urmeazi a fi concretizat tipul factorilor de 56. Se accepti
stabilitate la care se va face trimitere prin norma enuntata, or, gama factorilor
de stabilitate poate fi foarte largd si nu toti factorii de stabilitate pot avea
relevanti la aprobarea listei tarilor sigure de origine (exemplu — stabilitatea
fiscald).

La pct. 26, art. 632 alin. (2), cuvintele ,,Procedura tirii terte sigure” se vor 57. Se accepti
substitui cu textul ,,Procedura rapidi efectuati in baza art. 62 lit. d), ”.
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La pct. 27, art. 64! alin. (1), se recomandi revizuirea lit. c) »~mentinerea ma-
surii ludrii in custodie publici”, or, in sensul Legii nr. 200/2010 privind regi-
mul strédinilor in Republica Moldova, custodia public reprezintd o mésuri de
restrangere a libertatii de miscare. Totodata, regimul mésurii de luare in cus-
todie publicd, temeiurile aplicarii, precum si prelungirii custodiei publice,
sunt reglementate exclusiv de Legea nr. 200/2010.

58. Se accepta

La pct. 27, art. 642 se considera necesari excluderea alin. (2) prin care este
previzut cd, decizia de aplicare a masurii restrictive sub forma obligérii de a
se prezenta la sediul uneia din subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului
General pentru Migratie, nu este supusi nici unei cai de atac. O asemenea
prevedere este contrard art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, care ga-
ranteazi dreptul la o instantd de judecati stabilita prin lege pentru contestarea
actelor care violeazi drepturile, libertitile si interesele legitime ale persoane-
lor.

59. Se accepta

La pct. 27, art. 64* se recomandi completarea alin. (2) cu textul ,, ,fird depi-
sirea termenului maxim de aflare in custodie public stabilit in Legea nr.
200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova.”

60. Se accepti

Subsidiar, urmeazi a fi retinute unele rigori de tehnici legislativd ce urmeazé
a fi respectate la elaborarea proiectului de act normativ. Astfel, se va tine cont
cd, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pen-
tru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” res-
pective, iar la schimbarea unor cifre/semne st cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazé despre substi-
tuirea ,textului” respectiv. Remarca este valabilé pentru tot cuprinsul proiec-
tului de act normativ. De asemenea, in cazul expunerii in redactie noua a
continutului unui element structural sau a unei pirti a acestuia, sau in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea

urmatorul cuprins:”, urmata de redarea noului text (se referd la pct. 27 si 29

din Art. I). La Art. III se va tine cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cérora alineatele artico-
lului sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
luate intre paranteze rotunde.

61. Se accepti
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18.

Consiliul Superior al
Magistraturii demers
din data de 23.07.2024

Referitor la dispozitiile art. 65 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Re-
publica Moldova, Consiliul Superior al Magistraturii mentioneaza cé, este
dreptul legislatorului de a interveni cu modificéri. Totodaté, pentru a nu in-
gradi dreptul la justitie, propunem excluderea lexemului, propus de citre Mi-
nisterul Afacerilor Interne, de la alin. (4) al aceluiasi articol,, Curtea de Apel
emite o hotdrare irevocabild”, deoarece actele judecitoresti emise de primi a
instanti urmeaz si fie cu drept de contestare n instanta de Apel, si ulterior
la Curtea Suprema de Justitie pentru a asigura dubla jurisdictie de contestare.
in acelagi timp, este de mentionat riscul stabilirii unor perioade temporale
obligatorii pentru instante in conditia asiguririi respectirii drepturilor si inte-
reselor legitime ale participantilor la procesul de judecati, posibilitatea inter-
venirii unor circumstante neimputabile judecitoriilor care pot duce la majo-
rarea termenului de judecare a cauzei (ex. neprezentarea participantilor avo-
catilor, recuzéri sau abtineri si, respectiv redistribuirea dosarului etc., termen
pentru inlaturarea neajunsurilor,). La cele comunicate se juxtapune si situatia
de vetting Tn Curtea de Apel Chisindu, dar si alte instante de judecati, care a
generat micsorarea numirului de judecatori.

Ca rezultat, propunem totusi utilizarea perioadelor orientative, dar nu a ter-
menului calendaristice strict sau prevedere conditiei de examinare in ordine
prioritard a cauzelor privind decizia de respingere a cererii de azil care face
obiectul procedurii rapide.

62. Precizare
Modificirile propuse la articolul 65 din Le-
gea 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova au fost excluse din proiect din con-
siderentul cé au fost promovate prin Initia-
tiva legislativd cu nr. 257 cu privire la modi-
ficarea unor acte normative. :

19.

Judecitoria Chisiniu
demersul nr. 5.14/A-
980 din 18.07.2024

L. pct. 8, ,,Articolul 28'. Conditiile materiale de primire”

Alin. (3) din acest articol prevede ci " Inspectoratul General pentru Migratie
poate limita sau retrage conditiile materiale de primire acordate solicitantului
de azil, prin decizie motivati, in conditiile stabilite de Guvern”.

Art. 20. (Limitarea sau retragerea beneficiarului conditiilor materiale de pri-
mire) din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald (reformare), statueaza cé Statele membre pot limita
sau -retrage, in cazuri exceptionale si justificate corespunzitor, beneficiul
conditiilor materiale de primire.

63. Se accepta partial
In proiectul supus avizirii au fost previzute
reglementari generale privind acordarea, li-
mitarea sau retragerea conditiilor materiale.
Atat In proiect cit si ITn Nota informativé a
proiectului este indicat c3, acordarea, limita-
rea sau retragerea conditiilor materiale vor fi
stabilite prin hotirirea Guvernului privind
aprobarea condiftilor modului de acordare si
cuantumul sumelor aferente asigurdrii
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Conform art, 54 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, exercitiul drep-
turilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului interna-
tional si sint necesare n interesele securititii nationale, integrititii teritori-
ale, bunastirii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulbu-
rarilor in masé si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertatilor i demnitatii
altor persoane, impiedicérii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garan-
térii autoritatii si impartialitatii justitiei.

in acelasi timp, art. 102 alin. (I) —(2) din Constituie prevede cé, Gu-
vernul adopta hotérdri, ordonante si dispozitii. (2) Hotérarile se adopta pen-
tru organizarea executdrii legilor.

Posibilitatea de a beneficia de conditii materiale de primire (asistenta
acordati prin cazare, hran#, imbracaminte, materiale de intretinere si igiena,
transport si alocatii financiare sau o forma combinati a acestor elemente)
este un drept al solicitantului, acordat prin lege. Totodatd, Hotérarea Guver-
nului este actul normativ care pune In aplicare prevederile legale, corespun-
zitor instituirea unor norme primare de limitare a unui drept legal, prin ho-
tirdre de guvern, este in contradictie cu prevederile Constitutionale mentio-
nate.

Puterea executiva nu poate emite legi organice. Prin urmare, nici nu
are competenta de a stabili limitari ale drepturilor instituite prin lege.

Aceste limitiri urmeaza a fi reglementate prin lege. Corespunzitor,
articolul mentionat urmeaza si determine clar situatiile (cazurile) in care
aceste limitdri pot fi operate.

conditiilor materiale de primire aplicate soli-
citatilor de azil.

Reiterdm cd, autorul normele privind acorda-
rea, limitarea sau retragerea conditiilor mate-
riale le-a prevazut in lege ca ulterior si vind
cu un mecanism de punere in aplicare a pre-
vederilor date aprobate prin hotdrdre de Gu-
vern.

II. pct. 15. ,,Articolul 50 la alineatul (2), cuvintele ,,urmand sa fie
tradus3 verbal in [imba pe care solicitantul o intelege” se exclud.

Text actual - (2) Decizia privind cererea de azil se comunici in scris,
in limba roménd, urménd si fie tradusi verbal in limba pe care solicitantul
o intelege.

Concomitent, art. 28 lit. ¢) din Legea 270/2008, prevede ci, solici-
tantul de azil beneficiazi de urmatoarele drepturi: e) de a i se asigura gra-
tuit interpret (traducitor) in.orice etapi a procedurii de azil.

64. Se accepta
Propunerea privind excluderea cuvintelor
,urmand si fie tradusd verbal in limba pe
care solicitantul o intelege”, a fost exclusd
din proiect.
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Art. 22 din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind -standardele referitoare la con-
ditiile pe care trebuie si le Indeplineasca resortisantii térilor terfe sau apa-
trizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uni-
form pentru refugiati sau pentru persoanele ¢ligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate (reformare), Statele
membre furnizeazi beneficiarilor de protectie internationald, de indati ce
este posibil dupd acordarea statutului de refugiat sau a statutului conferit
prin protectie subsidiard, accesul la informatii privind drepturile si obliga-
tiile aferente statutelor de protectie respective, Intr-o limba pe care acestia
o inteleg sau se presupune, in mod rezonabil, ci o inteleg.

Art. 12 din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale (reformare), (I) Cu privire la procedu-
rile previzute la capitolul III, statele membre se asiguré cé toti solicitantii
de protectie internationald beneficiazi de urmatoarele garantii:

(a) sunt informali, intr-o limba pe care o infeleg sau pe care se pre-
supune in mod rezonabil ci o inteleg, despre procedura de urmat si despre
drepturile si obligatiile lor in cursul procedurii, precum si despre posibilele
consecinte ale nerespectirii acestor obligatii si ale lipsei de cooperare cu
autorititile. Sunt informati despre termene, despre mijloacele pe care le au
la dispozitie pentru a-si indeplini obligatia de a prezenta elementele men-
tionate la articolul 4 din Directiva 2011/95/UE, precum si despre conse-
cintele unei retrageri explicite sau implicite a cererii. Respectivele infor-
matii li se comunicd in timp util pentru a le permite s isi exercite dreptu-
rile garantate de prezenta directivi si sd se conformeze obligatiilor prezen-
tate la articolul 13

(f) sunt informati despre rezultatul deciziei adoptate de autoritatea
decizionald intr-o limbd pe care o inteleg sau pe care se presupune in mod
rezonabil ci o nteleg in cazul in care nu sunt asistati sau reprezentati de
un consilier juridic sau alt consilier. Informatiile comunicate includ date
despre modul cum pot contesta o decizie negativd in conformitate cu dis-
pozitiile articolului 11 alineatul (2).
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Art. 19 din Directiva 2013/32/UE ( Furnizarea gratuita de informa-
lii juridice si procedurale in procedurile in primé instant3) (1) In procedurile
in primé instantd prevazute in capitolul III, statele membre se asiguri c3, la
cerere, solicitantilor li se furnizeaza gratuit informatii juridice si procedu-
rale, inclusiv, cel putin, informatii privind procedura luind in considerare
situatia personald a solicitantului. In eventualitatea unei decizii negative in
primd instantd privind o cerere, statele membre furnizeazi la cerere si soli-
citantilor informatii in plus fatd de cele puse la dispozitie in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) si articolul 12 alineatul (1) litera (f) pentru a clarifica
motivele unei astfel de decizii si pentru a explica modul in care poate fi ata-
cata.
- Reiesind din prevederile citate supra, mentionim ci, desi art. 28 lit.
e) din Legea 270/2008 garanteazi asigurarea gratuitd a unui interpret (tra-
ducitor) la orice etapi a procedurii de azil, reiterarea acestui drept la etapa
comunicdrii deciziei privind cererea de azil, nu este in plus. Dimpotriva,
n asa mod, in maniera prevazuta de Directiva 2013/32/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013, se asiguré garantarea aducerii
la cunostintd a rezultatului deciziei si motivelor pentru care aceasta a fost
adoptata.

Pastrarea redactiei anterioare este cu att mai importanté, in condi-
tiile in care, modificérile ulterioare (art.65 Atacarea deciziei) prevad ter-
mini restransi de contestare a unei eventuale decizii de respingere a cererii
de azil care face obiectul procedurii rapide (5 zile lucratoare de la data
comunicirii) :

In situatia in care, comunicarea deciziei are loc exclusiv in limba
romand (fard a fi asigurati traducerea acesteia la etapa comunicarii), terme-
nul de contestare se va calcula din aceasti dati, existand riscul ca acesta sd
fie omis, dacd informatiile despre rezultatul deciziei adoptate de autoritate
intr-o limbé pe care o intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil
¢ o intelege nu au fost aduse la cunostinti solicitantului.
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65. Precizarea
Articolul 55 din Legea 270/2008 privind azi-
lul in Republica Moldova descrie procedura

III. pet. 19. Articolul 55 la alineatul (6) dupd cuvintele ,,cu acordul
solicitantului” se completeazi cu cuvintele ,,care pot interveni numai la sfar-
situl interviului.”,

Redactia actuali ,,(6) Solicitantul de azil poate fi intervievat in pre-
zenta unui avocat. La 1 intervievare au dreptul sé asiste reprezentantii -
ICNUR si ai organizatiilor neguvernamentale, cu acordul solicitantului."

Art. 29 (Rolul ICNUR), din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013, statueazi cd (1) Statele mem-
bre autorizeazd ICNUR: (a) si aibé acces la -solicitanti, inclusiv la cei
aflati in centrele specializate de cazare pentru persoanele luate in custodie
publicd, aflati Ia frontiera si n zonele de tranzit; (b) sé aibi acces la infor-
matii privind cererile individuale de protectic internationald, la desfasura-
rea procedurii §i la deciziile adoptate, cu conditia ca solicitantul s fie de
acord cu acest lucru,' (¢) sa isi prezinte opiniile, in indeplinirea misiunii
sale de supra veghere pe care i-o confera articolul 35 din Conventia de Ia
Geneva, in fata oricdror autoritati competente, cu privire la cererile indivi-
duale de protectie internationald, -In orice etapi a procedurii, (2) Alineatul
() se aplicd, de asemenea, unei organizatii care activeazi In numele
ICNUR pe teritoriul respectivului stat membru in temeiul unui acord cu
acesta.

Asa cum este mentionat In tabelul de concordanti la proiectul hoti-
rdrii, prevederile date sunt transpuse art. 7 alin. (3), alin. (4) si alin. (5) al
Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

Totusi, art. 7 (Administrarea centrelor de cazare) alin. (3), alin. (4)
si alin, (5) al Legii nr. 270/2008 se referi la asigurarea accesului in centre
al reprezentantilor inaltului Comisariat Natiunilor Unite pentru Refugiati
(denumit in continuare ICNUR) si ai organizatiilor neguvernamentale.

Astfel, n conditiile in care, actele internationale recomanda si chiar
impun statelor semnatare obligatia de a asigura reprezentantilor Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati accesul ia toate procedu-
rile desfdsurate, limita instituitd prin articolul 55 la alineatul (6) este ne-
clard si neconforma.

de intervievare a solicitantului de azil, modi-
ficarile operate la alin. (6) al art. mentionat
au fost transpuse din alin. (3) al art. 23 din
Directiva 2013/32/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 iunie 2013. in
varianta actuald a legii nr. 270/2008, nu erau
prevede privind posibilitatea interventiei
persoanelor previzute la art. 55 alin.(6) care
participi la interviu. De aici a apirut necesi-
tatea completdrii articolului mentionat cu
prevederile propuse in proiect.

Ce tine de: ,Statele membre autorizeazi
ICNUR: (a) si aiba acces la -solicitanti, in-
clusiv la cei aflati in centrele specializate de
cazare pentru persoanele luate in custodie
publica, aflati Ia frontierd si in zonele de
tranzit; (b) si aibd acces la informatii pri-
vind cererile individuale de protectie inter-
nationald, la desfdsurarea procedurii si la
deciziile adoptate, cu conditia ca solicitan-
tul sé fie de acord cu acest lucru,' (¢) si Tsi
prezinte opiniile, in indeplinirea misiunii
sale de supra veghere pe care i-o conferi ar-
ticolul 35 din Conventia de Ia Geneva, in
fata oricdror autorititi competente, cu pri-
vire la cererile individuale de protectie in-
ternationald, -in orice etapi a procedurti, (2)
Alineatul (1) se aplics, de asemenea, unei or-
ganizatii care activeazd in numele ICNUR
pe teritoriul respectivului stat membru in
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temeiul unui acord cu acesta.” Prevederile
date sunt previzute fn varianta actuali a Le-
gea 270/2008, la articolul art. 7 alin. (3),
alin. (4) sialin. (5) al Legii nr. 270/2008 pri-
vind azilul in Republica Moldova.

IV. pct127. Se completeazi cu articolele 64!, 647, 643 , 64*, cu

urmatorul confinut: ,,Articolul 64 I, Masuri restrictive
(1) In scopul asiguririi actiunilor necesare in cadrul procedurii ra-
pide de examinare a cererilor de azil, pentru limitarea abuzurilor Ia proce-
dura de azil, precum si in cazul in care prezinti pericol pentru securitatea
nationald, Inspectoratul General pentru Migratiei al Ministerului Afaceri-
lor lanterne, poate dispune fatd de solicitantii de azil, urmé&toarele misuri
restrictive:

a) obligarea de a se prezenta la sediul uneia dintre subdiviziunile te-
ritoriale ale Inspectoratului General pentru Migratie;
b) cazarea intr-un centru de cazare;

) mentinerea masurii ludrii in custodie publicd Articolul Masuri
de siguranti

(1) Persoanele aflate in custodie publici care au depus cerere de azil
nu se elibereaza in cazul examindrii cererii in procedurd rapidd. Mésura
custodiei publice se mentine in privinta solicitantului de azil care a fost [uat
in custodie publicd, in vederea Indepértirii de pe teritoriul Republicii Mol-
dova si a depus o cerere de azil pentru a intirzia sau a impiedica procesul
de indepértare sub escortd desi anterior dispunerii unei. astfel de méasuri a
avut posibilitatea s& depuni o astfe] de cerere.

(2) 1In cazul in care cererea de azil este respins3 in procedura ra-
pida, iar solicitantul atacd decizia, conform Codului administrativ
nr..116/2018, acesta riméne n custodie publici pana la pronuntarea unei
hotiirri irevocabile privind cererea sa de azil.”

66. Se accepta
Au fost operate modificari in textul proiectu-
lui
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Autorul proiectului, introduce in textul Legii, o notiune juridici
noud, ,,mentinerea masurii ludrii in custodie publici”, fati de cele existente
in art. 64, al Legii nr. 200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Mol-
dova, ,,luarea in custodie publicd” si ,.prelungirea duratei de luare in custo-
die publica”

Din textul modificdrilor propuse, ar rezulta ca Inspectoratul Gene-
ral pentru Migratiei al Ministerului Afacerilor Interne, are competenta de
dispune fatd de solicitantii de azil, mésura restrictivd, prin ,,mentinerea
mdsurii lufirii in custodie publici".

Urmeazd a se preciza, cd temeiurile de luarea In custodie publica
(inclusiv prelungirea) si procedura de aplicare a acestei mésuri, sunt regle-
mentate de art. 64, al Legii nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Re-
publica Moldova.

Articolul 64. Luarea in custodie publica

(1) Luarea in custodie publicd este o mésura de restrangere a libertatii
de miscare, dispusé de instanta de judecatd impotriva strdinului care nu a
executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat in termenul pre-
vizut de legislare, care a trecut sau care a incercat sa treacd ilegal frontiera
de stat, care a intrat in rard in perioada de interdictie dispusi anterior, a
carui identitate nu a putut fi stabilitd, care a fost declarat indezirabil, impo-
triva céiruia a fost dispusd expulzarea sau daca exista riscul sustragerii aces-
tuia,

(2) in cazul stedinului impotriva ciruia s-a dispus misura returni-
rii sau care a fost declarat persoand indezirabili, [uarea in custodie publica
se dispune de citre instanta de judecatd pe o perioadd de pana la 6 luni, la
solicitarea motivatd a autoritatii competente pentru stréini. '

(3) In cazul striinului impotriva ciruia s-a dispus masura expul-
zarii, instanta de judecati poate dispune ca, pani la efectuarea expulzarii de
citre autoritatea competentd pentru striiini, acesta si fie luat In custodie pu-
blica.

(3!) Instanta de judecati va examina solicitarea autorititii compe-
tente pentru striini privind luarea in custodie publicd a striinului in aceeasi
zi In care-a fost depusi solicitarea. (4) — abrogat.
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(5) Prelungirea duratei de luare in custodie publici a strdinilor
previzuti la alin. (2) si (3), care nu au putut fi indepartai de pe teritoriul
Republicii Moldova in termenul stabilit, se dispune de ciitre instanta de
judecati la solicitarea motivatd a autoritétii competente pentru straini.

(6) Perioada maximé de luare in custodie publici a striinului im-
potriva céruia s-a dispus mdsura returndrii nu poate depdsi 6 luni, iar in
cazul strdinului care a fost declarat indezirabil, perioada maximi de luare
in custodie publici nu poate depési 12 luni.

(7) Strainul Impotriva céruia s-a dispus mésura returndrii poate
depune plangere Tmpotriva misurilor de luare in custodie publici in in-
stantd de judecaté care este obligatd si o examineze in 5 zile lucritoare
din data primirii. Depunerea plangerii nu suspenda executarea masurii de
luare in custodie publici.

(8) Striinii luati In custodie publicd, precum si cei returnati sant
supusi, in 24 de ore, inregistrarii dactiloscopice si snt fotografiati

(9) Pentru pérasirea neautorizatd a Centrului de plasament tem-
porar al striinilor in timpul aflérii in custodie public3 sau in timpul escor-
térii in/din Centru, strdinul poarta rispundere contraventionali.

Astfel, instituirea masurii de luare fn custodie publici si prelungirea
acesteia, conform art. 64, al Legii nr. 200/2010 privind regimul striinilor
. In Republica Moldova, este acordatd exclusiv in competenta instantei de
judecatd. Totodatd, potrivit modificarilor propuse la Legea 270/2008, ar
rezulta cd ,mentinerea masurii ludrii in custodie publici” ca misurd de
siguranti si restrictiva, este atribuitd in competenta autoritétii publice.

in aceasta ordine de idei, prevederile legale propuse nu corespund
criteriului de comprehensibilitate i transparents, generdnd o interpretare
ambigua.

in situatia in care, prin modificarile propuse se instituie o mésura
suplimentar3 decét cea prevazuti la art. 64 al Legii 200/2010, ,,mentinerea
mdsurii ludrii in custodie publica", procedura de aplicare a acesteia irebuie
reglementati In modul corespunzitor, cu oferirea .tuturor garantiilor aflate
Ia dispozitia solicitantilor de protectie, care trebuie si fie conforme cu ac-
tele nationale si internationale.
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In acest sens este imperios de face referire la prevederile internatio-
nale, art. 26, (Retinerea) din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 iunie 2013, alin. (2), in cazul in care un solici-
tant de protectie internationald este retinut, statele membre se asigurd ca
existd posibilitatea unui control judiciar rapid, in conformitate cu Directiva
2013/33/UE.

Asa cum sunt formulate, modificérile propuse prin introducerea art.
64* mu atesti accesul Ia un control judiciar rapid a masurii de ,,mentinerea
masurii ludrii in custodie publica™.

S-ar impune precizéri, care este instanfa competenti care va exa-

_mina legalitatea mésurii instituite (in cadrul verificarii legalitatii deciziei
adoptate la examinarea cererii in proceduri rapidi sau in cadrul unei pro-
ceduri distincte), termenul de contestare si de examinare.

Mai mult, trebuie analizat, in ce misurd modificarea propusa, ,,Per-
soanele aflate in custodie publici care au depus cerere de azil nu se elibe-
reazd In cazul examindrii cererii in procedurd rapidi”, rezoneazi si este
conforma cu prevederile:

Art. 9 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013, (1) Un solicitant se plaseazi in detentie pen-
tru o perioadi cét mai scurtd posibil si este mentinut in detentiec numai atat
timp cét sunt aplicabile motivele prevazute la articolul 8 alineatul (3). Pro-
cedurile administrative relevante in contextul motivelor de detentie preva-
zute la articolul 8 alineatul (3) sunt executate cu atentia cuvenita. intrzie-
rile aferente procedurilor administrative care nu se pot imputa solicitantu-
lui nu pot justifica o continuare a detentiei,

(2) Atunci cind se dovedeste a fi necesar si pe baza analizei in-
dividuale a fiecdirui caz in parte, statele membre pot plasa un solicitant in
detentie, 1n cazul in care nu se pot aplica efectiv mésuri mai putin coerci-
tive. :

(3) Un solicitant poate fi plasat in detentie numai in urmétoarele
situatii: (a) pentru a stabili sau verifica identitatea sau cetdtenia aces-
tuia,'(b) pentru a stabili elementele pe care se bazeazi solicitarea de pro-
tectic internationald, care nu ar putea fi obtinute fird a se lua misura
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detentiei, in special Tn cazul in care existd un risc de sustragere a solicitan-
tului; (c) pentru a decide in cadrul unei proceduri, asupra dreptului solici-
tantului de a -intra pe teritoriu; (d) in cazul in care acesta este plasat in
detentie, supus procedurii de returnare, in temeiul Directivei 2008/115/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile statele membre pentru retur-
narea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegalid (2), in
vederea pregitirii returndrii si/sau a desfésurarii procesului de indepirtare
si In cazul in care statul membru respectiv poate demonstra, pe baza unor
criterii obiective, inclusiv faptul ci acesta a avut deja posibilitatea sd aiba
acces la procedura de azil, ci existd motive intemeiate si se creadi cd
acesta introduce solicitarea de protectie internationald numai pentru a in-
tirzia sau a submina executarea deciziei de returnare; (e) in cazul in care
este necesar din ratiuni de protejare a securitiitii nationale sau a ordinii pu-
blice; (f) in conformitate cu articolul 28 din Regulamentul (UE) nr.
604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru res-
ponsabil de examinarea unei cereri de protecfie internationalé prezentate in
unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tiri terfe sau de
cétre un apatrid. :

In situatia in care, totusi, autorul proiectului a consideri ci ,,menti-
nerea mésurii ludrii in custodie publicd” este de competenta instantei de
Jjudecata (similar procedurii previzute la art. 64, al Legii nr. 200/2010 pri-
vind regimul striinilor in Republica Moldova), la acest capitol, de aseme-
nea ar fi necesare preciziri, ce tin de instanta competents, termenul de exa-
minare, calea de atac.

V. pet. 28. ,,Articolul 65 va avea urmaétorul cuprins: 67. Precizare

Articolul 65. Atacarea deciziei Modificérile propuse la articolul 65 din Le-

(D Prin derogare de la prevederile Codului administrativ nr. | gea 270/2008 privind azilul in Republica
116/2018 decizia de respingere a cererii de azil care face obiectul procedu- | Moldova au fost excluse din proiect din con-
rii rapide poate fi atacati pe calea contenciosului administrativ, fara respec- | siderentul ¢& au fost promovate prin Initia-
tarea unei proceduri prealabile, in termen de 5 zile lucritoare de la data | tiva legislativd cu nr. 257 cu privire la modi-
comunicarii. ficarea unor acte normative.
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(2) Instanta de judecati solutioneazi cauza privind atacarea deci-
ziei de respingere a cererii de azil care face obiectul procedurii rapide in
termen de 30 de zile de la data receptionarii.

(3) Prin derogare de la prevederile Codului administrativ, hotara-
rea -instantei de judecatd privind mentinerea sau anularea deciziei de res-
pingere a cererii de azil care face obiectul procedurii rapide poate {i atacati
cu apel la Curtea de Apel, in termen de 5 zile lucritoare de la data pronun-
tarii dispozitivului hotdrarii.

(4) Curteade Apel examineaza in ordine de apel cauza de conten-
cios administrativ in termen de 30 de zile calendaristice. Curtea de Apel
emite o hotérare irevocabila.

(5) 1In cazul in care cererea de azil a fost respinsi in proceduri
rapida printr-o decizie irevocabild, strainul este obligat si plece de pe teri-
toriul Republicii Moldova in timp de 24 ore din momentul comunicérii de-
ciziei.

(6) In cazul in care nu este atacatd, decizia Inspectoratului Gene-
ral pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne de respingere a cererii
de azil care face obiectul procedurii rapide devine irevocabila.”

Examinarea legalititii deciziei emisa in cadrul procedurii rapide, in
termen restrins, este justificatd i in mod logic se impune.

Prevederi similare sunt Inserate si in art. 54, al Legii nr. 200/2010
privind regimul stréinilor in Republica Moldova.

Totusi, termenul de 30 de zile de la data receptionirti, pentru exami-
narea acestor categorii de cauze, ar fi unul prea restrins, tinind cont de ur-
mitoarele aspecte.

Legislatia internationald, -in materia vizati opereazi cu notiunea de
termene rezonabile.

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013, Art. 31 (2) Statele membre se asiguré cé procedura de exa-
minare se incheie cit mai repede posibil, fird a aduce atingere unei exami-
néri corespunzitoare si compiete.
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(9) Statele membre previad termene pentru adoptarea unei decizii in
procedura Tn prima instant3 in temeiul alineatului (8). Respectivele termene
sunt rezonabile. Fird a aduce atingere alineatelor (3), (4) si (5), statele
membre pot si depaseascd respectivele termene atunci cind este necesar
pentru a asigura o examinare corespunzitoare §i completi a cererii de pro-
tectie internationala.

Art. 46. Dreptul la o cale de atac efectivd

(3) Pentru a se conforma alineatului (1), statele membre se asi-
guri ca o cale de atac efectivd prevede examinarea deplini si ex nunc atit
a elementelor de fapt, cét si a elementelor de drept, inclusiv, dupi caz, o
examinare a necesitéfilor de protectie internationald in temeiul Directivei
2011/95/UE cel putin in cazul procedurilor privind ciile de atac in fata
unei instante de fond.

(4) Statele membre previd termene rezonabile si alte norme ne-
cesare pentru exercitarea de cétre solicitant a dreptului siu la o cale de
atac efectiva in temeiul alineatului (I). Termenele respective nu impiedica
sau Ingreuneazi in mod excesiv exercitarea de cétre solicitant a acestui
drept. De asemenea, statele membre pot si prevadi o reexaminare ex of-
ficio a deciziilor luate in temeiul articolului 43

Precizim cé, dreptul la judecarea in termen rezonabil a cauzei ur-
meaza a fi coroborat cu termenii prevazuti de legislatia administrativa si
procesual civild, stabiliti In vederea asiguririi desfasuriirii procesului si cu
respectarea principiilor contradictorialititii, egalititii in drepturi a partici-
pantilor la proces, dreptului Ia un proces echitabil, statuate la art. 38 si 43
Cod administrativ. Astfel, examinarea cauzei in termen rezonabil este
doar unul dintre componentele dreptului la un proces echltabll si nu poate
prevala asupra altor aspecte procesuale,

Procedura contenciosului administrativ, distinct de cea contenci-
oasd, In sarcina judecatorului, dupi repartizarea cererii, este pusé obligatia
de a Intreprinde toate mésurile prevézute de art. 213, 214, 205 si 207 si
216 Cod administrativ, ceea ce presupune acordarea termenului pentru in-
[iturarea neajunsurilor, comunicarea actiunii, solicitarea referintei si a do-
sarului administrativ, solutionarea cerilor de suspendare a actului
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administrativ contestat, atragerea in proces a tertilor, solutionarea tuturor
cererilor i demersurilor (strimutare, declinare, exceptie de neconstitutio-
nalitate, etc), verificarea actiunii, reclamarea probelor si dupi caz, prega-
tirea dezbaterilor judiciare.

Astfel, instituirea unui termen limité, fard posibilitatea prelungii
acestuia, in situatia in care existe motive obiective care pot periclita fina-
lizarea procedurilor judiciare, nu poate garanta respectarea tuturor dreptu-
rilor procesuale ale participantilor la proces si nici examinarea deplini si
ex nunc a elementelor de fapt si de drept.

in acelasi context, la alin. 4 din acelasi articol este previzut terme-
nul de 30 de zile calendaristice, care insd nu precizeazi, de cind incepe si
curgd (data depunerii apelului, inregistririi in instanta, etc.).

Curtea de Apel de- La art. 28 din proiectul legii privind modificarea art. 65 a Legii nr. 68. Precizare

mersal nr. 4-35/7- | 270/2008 i anume, considerdm ci orice act judecitoresc irevocabil (nu doar | Modificérile propuse la articolul 65 din Le-
1724 din 22.07.2024 | pe fond) care face obiectul unei cereri de azil in proceduri rapidi, poate de- | gea 270/2008 privind azilul in Republica
clansa procedura de indepdrtare a subiectului de pe teritoriul Republici Mol- | Moldova au fost excluse din proiect din con-
dova. siderentul cd au fost promovate prin Initia-

Or, in urma unor analize a practicii judiciare in aceasti materie ur- | tiva legislativa cu nr. 257 cu privire la modi-
meazi ci, intru evitarea extridirii rapide, deseori participantii la proces (in- | ficarea unor acte normative.
clusiv profesionistii) intentionat recurg la masuri procesuale de tergiversare
a procesului judiciar pe fond si formuleazi actiuni de contestare din start va-
dit inadmisibile care genereazi solutia legald de inadmisibilitate si acorda
posibilitatea adresdrii repetate cu aceiasi actiune, adesea de mai multe ori,
asa cum s-a intdmplat si in cazul recent mediatizat public privind omorul din
sectorul Riscani, mun. Chisiniu.

Prin urmare, pentru a fi evitate astfel de actiuni manipulatorii si a res-
ponsabiliza subiectii si manifeste diligentd la fntocmirea actiunilor de con-
testare a deciziilor Inspectoratului General pentru Migratie propunem ca pre-
vederile legii sé stabileascd expres ca, orice act judec#toresc irevocabil pro-
nuntat Tn aceastd materie este pasibil declangarii procedurii de indepértare de
pe teritoriul Republici Moldova.
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Totodatd, prin raportare la specificul acestor categorii de litigii,
considerdm ca sarcina probatiunii urmeaza a fi pusé in seama reclamantu-
lui or, cel care se considerd prejudiciat trebuie s& aducd proba viciului,

prejudiciului §i a legaturii cauzale dintre ele avand in vedere ci, solufia

adoptatd de Inspectoratul General pentru Migratie urmeaza si fie inteme-
iatd de.probe veridice care au fost administrate in dosarul cauzei.

Avizare repetati

21.

Centrul National pen-
tru protectia Datelor
cu Caracter Personal
demersul nr. 04-
01/2451 din
22.08.2024

Lipsa obiectiilor §i propunerilor

22,

Casa Nationala de
Asigurari Sociale de-
mersul nr. 12155 din
23.08.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

23.

Agentia de Guvernare
Electronicid demersul
nr. 24/3007-166 din
23.08.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

24,

Cancelaria de Stat de-
mersul nr. 22-69-9565
din 23.08.2024

Potrivit recomandarilor Cancelariei de Stat, expuse prin avizul nr.22-69-
7407 din 05.07.2024, autorul urma s revizuiascd termenul de ,functionarii”
pe tot parcursul Legii nr.270/2012 privind azilul in Republica Moldova. Res-
pectiv, reiesind din textul proiectului transmis spre avizare repetati, la arti-
colul I alineatul 1 litera f), autorul a substituit cuvintul ,,functionar” la orice
formi gramaticald cu cuvéntul ,.functionar public cu statut special” la forma
gramaticald corespunzitoare. Subsidiar, comunicim c# reiesind din modifi-
cirile propuse la punctul 3 din acelasi articol, Inspectoratul General pentru
Migratiune (in continuare IGM) ,,colaboreazi cu autorititile administratiei
publice in procesul de implementare a normelor si procedurilor necesare

69. Se accepta
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pentru a asigura respectarea drepturilor solicitantilor de azil, beneficiarilor
de protectie internationald, de protectie temporari sau de azil politic. in acest
scop, functionarii publici cu statut special ai Inspectoratului General pentru
Migratie au acces la aceste categorii de persoane, indiferent de locul aflarii
lor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv la frontiers si in zonele de tran-
zit.”. Astfel, in contextul implementérii normelor si procedurilor destinate
asigurdrii respectérii drepturilor solicitantilor de azil, beneficiarilor de pro-
tectie internationald, protectie temporari sau azil politic, personalul IGM nu
necesitd statut special. Prin urmare, considerdim c& propunerea expusd ur-
meaz4 a fi revizuit repetat, or, potrivit pct.24 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie, aprobat
prin Hotéirdrea Guvernului nr.16/2023, Anexa nr. 1, personalul Inspectoratu-
lui este constituit din functionari publici cu statut special, functionari publici
si personal contractual, in concluzie, propunem substituirea cuvantului
wfunctionar” la orice formd gramaticald cu cuvantul ,,personalul” la forma
gramaticali corespunzitoare.

Centrul de Armoni- [ 1. In ceea ce priveste compatibilitatea proiectului national cu Directiva 70. Precizare

zare a Legislatiei de- | 2011/95/UE, considerim necesari revizuirea proiectului national in vederea | Normele UE: art. 14 (1), (2) si (6) referitor
mers nr. 31/02-69- | asigurdrii transpunerii urmitoarelor norme UE: art. 14 (1), (2) si (6) referitor | la revocarea, incetarea sau refuzul de reinno-
9585 din 23.08.2024 | la revocarea, Incetarea sau refuzul de reinnoire a statutului de refugiat, art. | ire a statutului de refugiat, art. 24 (2) si art.
24 (2) si art. 25 (2) referitor la permisul de sedere si documentele de cilitorie | 25 (2) referitor la permisul de gedere si docu-
a beneficiarilor statutului conferit prin protectia subsidiar, art. 28 privind | mentele de célatorie a beneficiarilor statutu-
accesul la procedurile de recunoastere a calificarilor, art. 31 (5) si (6) privind | Iui conferit prin protectia subsidiard, art. 28
minorii neinsotiti si art. 37 referitor la conditiile pentru personalul din dome- | privind accesul la procedurile de recunoas-
niul vizat. Mentionim ci obiectiile de compatibilitate mentionate urmeazi a | tre 2 calificérilor, art. 31 (5) i (6) privind

fi inserate in tabelul de sintez3, cu argumentele corespunzitoare privind ac- | Minorii neinsotiti i art. 37 referitor [a condi-
ceptarea sau neacceptarea acestora. tiile pentru personalul din domeniul vizat,

sunt transpuse in proiect a se vedea tabelul de
concordanti unde este reflectatd informatia.
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2. Cu referire la tabelele de concordanti ale directivelor transpuse, la com-
partimentul 6, reiterdm necesitatea indicérii gradului de compatibilitate co-
respunzitor pentru fiecare articol, alineat, paragraf din textul actelor UE, in-
clusiv pentru cele care au fost transpuse anterior in legislatia nationald, nu
doar pentru cele care constituie obiect al transpunerii prin proiectul national.
De asemenea, pentru prevederile UE transpuse de versiunea in vigoare a Le-

gii, In compartimentul 8 al tabelelor, se va insera textul articolelor respective,

nu doar denumirea si numérul.

71. Se accepta

3. Cu referire la clauza de armonizare a proiectului de lege, acesta se va ajusta
si se va expune 1n redactia urmétoare: “Prezenta Lege: - transpune art. 20 (3)
si (4) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie sd le indeplineasca resortisantii {drilor terte sau apatrizii pentru a pu-
tea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati
sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la
continutul protectiei acordate, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene L 337/9 din 20 decembrie 2011, CELEX: 32011L0095; - transpune art.
2 lit. (d); art. 4 (1); art. 18 (1); art. 24 (1) si (3); art. 26 (1) si (2); art. 37; art.
39 (3) si (4) si Anexa I din Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L.0032; - transpune art.
2 lit. (g) si (k); art. 6 (2); art. 8; art. 9 (1) si (3); art. 10 (4); art. 13, art. 17 (1),
(3) si (4); art. 20 (1); art. 21; art. 22 (1) si (2); art. 25 (1) si (2) din Directiva
2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internatio-
nald, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180/96 din 29 iunie
2013, CELEX: 32013L.0033.”

72. Se accepti

26.

Ministerul
demersul

Justitiei

nr.

04/1-

7973 din 26.08.2024

La Articolul I (modificarea Legii nr. 270/2008 privind azitul in Republica
Moldova):

73. Se accepta
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La pct. 2 cuvintele ,,se completeazi cu notiunile” se vor substitui cu textul
»Se completeazi cu notiunile ,,conditiile materiale de primire”, ,,solicitant de
azil cu necesitifi speciale” si ,,document de identitate temporar al solicitan-
tului de azil” cu urmitorul cuprins:”

La pct. 6, textul ,, ,,Articolul 11. Nereturnarea”. > se va exclude ca excedent.
La pet. 8, lit. b), cu privire la identificarea noului element structural propus
spre completare, se recomandé atribuirea acestuia a literei ,,r1 )”.

La pet. 11, lit. a), cuvantul ,,cuvintele” se va substitui cu cuvantul ,textul”.
In acest sens, reiterim faptul ci, la formularea amendamentelor, in confor-
mitate cu uzantele de tehnici legislativi se va folosi cuvantul ,textul” pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte 5i semne de punctuatie, cifre si
semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor
de modificare, se vor utiliza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”. Obiectia este
valabild pentru toate cazurile similare din proiect. ’

La pet. 15, ce vizeazd modificarea art. 40 6 lit. h), dupi textul ,,in institutiile
publice de invitamant general,” se recomandi completarea cu textul ,,precum
si in institutiile publice de invitimant special,”.

La art. 407 lit. d), urmeazi a fi concretizat tipul/categoria documentelor ne-
cesare de a fi prezentate, or, nu orice document pe care 1l detine beneficiarul
protectiei temporare poate avea relevantd in vederea aplicarii formei de pro-
tectie indicate.

Pct. 21 urmeaz3 a fi revizuit si expus In urmétoarea redactie: ,,21. La articolul
55 alineatul (6), se completeazd cu textul ,, , care pot interveni numai la sfér-
situl interviului”.”. Sub acest aspect, s¢ mentioneazé ci completarea unui text
sau alineat, fird a specifica ordinea in care se insereazé cuvintele, semnificd,
conform regulii generale de tehnici legislativd, completarea textului la sfér-
situl acestuia.

La pct. 23, amendamentele propuse la art. 59 si art. 591 , se vor reformula si
se vor reda in felul urmétor: ,,23. La articolul 59 alineatul (2) si articolul 591
cuvintele ,,Directia azil si integrare”, la orice forma gramatical, se substituie
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cu cuvintele ,,Directia regionald a Inspectoratului General pentru Migratie”,
la forma gramaticaléd corespunzitoare”.

La pct. 24, dat fiind faptul ca textul supus substituirii in cadrul art. 60 alin,
(1) difera de cel indicat In cuprinsul art. 84 alin. (1) si art. 88 alin. (1), se
recomandd divizarea amendamentelor indicate prin completarea proiectului
de lege cu un punct distinct de modificare a art. 84 alin. (1) §i, respectiv, art.
88 alin. (1). in cuprinsul amendamentului indicat la pct. 25, in vederea asi-
gurdrii unei legituri dintre pirtile propozitiei din cadrul art. 61, cuvantul ,,pri-
vind” se va exclude. A

Punctele 26 si 27 se vor comasa, intrucét vizeazi expunerea in redactie noud
a articolelor ordonate consecutiv (art. 62 gi 63).

La pct. 29, textul ,,641, 642, 643 , 644 ” se va substitui cu textul ,,641 - 644”.
La Articolul III (modificarea Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald): La pct. 2 lit. ¢), in textul dispozitiei de
modificare a art. 9 alin. (3), se recomand3 substituirea cuvintelor ,,precum
statutul de solicitant de azil” cu textul ,,precum si in cazul Incetdrii statutului
de solicitant de azil,”.

27.

Consiliul Superior al
Magistraturii demer-
sul nr. 2313 din
26.08.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

28.

Ministerul Afacerilor
Externe demersul nr.
DI/3/041.1-8919 din
26.08.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

29,

Avocatul  poporului
demersul nr. 03-4/58-
1709 din 26.08.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

30.

Compania Nationald
de Asiguriri in Medi-
cind demersul nr. 01-

La art. I (privind modificarea Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova): La pct. 8, propunerea de completare a art. 28 cu dreptul solicitan-
tului de azil ,,de a se asigura In mod individual, achitind prima de asigurare

74. Se acceptid
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02/5210
26.08.2024

din

obligatorie de asistentd medicald similar cetitenilor Republica Moldova care
achitd prima de asigurare stabilitd in suma fixa, daca tratamentele internati-
onale nu previad altfel” nu poate fi sustinuti din urmétoarele considerente. In
Republica Moldova se aplica sistemul asigurarii obligatorii de asistentd me-
dicald, care reprezintd un sistem autonom garantat de stat de protectie finan-
ciard a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii
de solidaritate, obligativitate, egalitate, din contul primelor de asigurare, a
unor fonduri bénesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a sti-
rilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afecti-
une). Principiile de organizare a asigurarii obligatorii de asistentd medicald
sunt stabilite In art. 5 alin. (1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigura-
rea obligatorie de asistentd medicald (in continuare — Legea nr. 1585/1998).
Astfel, conform principiului obligativititii, asiguratul are, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medi-
cald, iar drepturile de asigurari medicale se exerciti corelativ cu indeplinirea
obligatiilor, iar potrivit principiului egalititii tuturor participantilor la siste-
mul de asigurare obligatorie de asistentd medicali li se asigurd un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de
lege. Art. 3 al Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (in
continuare — Legea nr. 270/2008) stabileste ca azilul este ,institutia juridica
prin al cérei intermediu statul oferd strainului protectie, recunoscandu-i sta-
tutul de refugiat si acorddndu-i protectie umanitard, protectie temporara sau
azil politic”, iar solicitantul de azil este ,,stréinul care a depus o cerere de azil,
nesolutionati inca prin decizie irevocabila”. Péna [a solutionarea cererii de
azil, solicitantului de azil i se elibereaza un document de identitate temporar,
care atestd statutul acestuia de solicitant de azil, dar nu si identitatea lui ade-
varatd. Documentul de identitate temporar de solicitant de azil este valabil pe
un termen de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii lui pentru alte termene a
céte 30 de zile, pani la solutionarea definitivi a cererii. Statutul de persoana
asiguratd In mod individual se acordd persoanelor neangajate obligate s&
achite prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumad fixa de la

Au fost elaborate modificéri in proiect potri-
vit deciziilor care au fost agreate in cadrul ge-
dintei interinstitutionale din 13.09.2024.
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data achitdrii primei si, dupa caz, a penalitétilor aferente, §i se suspendi la
data de 31 ianuarie a anului urmator celui de gestiune.

Obligarea solicitantilor de azil si contribuie la sistemul asiguririi obli-
gatorii de asistenti medicald prin achitarea primei in sumi fixii pentru
anul de gestiune reprezintd o masura discriminatorie pentru acesti su-
biectii, in masura n care ei nu vor beneficia de 26.08.2024 Nr. 01-02/5210
mentinerea statutului de persoand asiguratd, or depunerea cererii de azil nu
oferd garantia cé aceasta va fi solutionati pozitiv, respectiv, achitarea primei
Tn sumai fix3 ar constitui o povard financiard nejustificatd. Conform art. 31
alin. (1) [it. n) din Legea nr. 270/2008, solicitantul de azil este obligat si
pérdseasci teritoriul Republicii Moldova péné la expirarea termenului de 15
zile de la data riménerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii de
azil, cu exceptia situatiei in care cererea de azil a fost respinsé in proceduri
rapida, caz in care striinul trebuie si piriseascd Republica Moldova la data
ramaénerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii de azil. Concomi-
tent, potrivit art.9 alin. (3) din Legea nr. 1585/1998, statutul de persoani asi-
guratd si drepturile de asigurare se suspendi odati cu anularea/revocarea
dreptului de sedere in Republica Moldova, incetarea/anularea statului de apa-
trid sau a formei de protectie, in conformitate cu legislatia in vigoare. Mai
mult, includerea solicitantilor de azil in anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002 cu
privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenti medicald (In continuare — Legea nr. 1593/2002), pre-
zumi inclusiv Incasarea silitd a primelor si, dupa caz, a penalitatilor aferente
acestora. Conform art. 28 lit. o) din Legea nr. 270/2008, solicitantii de azil
beneficiaza de dreptul de a primi asisten{d medicald primari i de urgents,
conform legislatiei in vigoare. Aceastd norma transpune standardul minim de
asistent# solicitat de la Statele Membre la nivelul Uniunii Europene, prevazut
art. 19 alin. (1) a Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solici-
tantilor de protectie internationald (reformare), conform céruia ,Statele
membre se asigurd cd solicitantii primesc ingrijirile medicale necesare, care
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includ, cel putin, ingrijirile de urgenta si tratamentul de bazi al bolilor si al
afectiunilor mintale grave”. Totodat, art. 30 din Legea nr. 270/2008, ce de-
taileazi accesul solicitantilor de azil la asistentd medicalg, stabileste ci ,,(1)
Solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu
asisten{d medicala urgenti la etapa prespitaliceascé in caz de stiri acute care
pun in pericol viata.
(3) Solicitantilor de azil li se asigurd dreptul la examen medical gratuit
(inclusiv anonim) in scopul depistirii precoce a virusului HIV si a maladiei
SIDA. (3) Testarea la marcherii HIV se face in conformitate cu legislatia in
vigoare. (4) Solicitantii de azil minori au acces la asistenta medicala in ace-
leasi conditii ca si minorii cetiteni ai Republicii Moldova”. Remarcim ca,
In Tabelul de concordanta a proiectului in cauzd cu Directiva 2013/33/UE
este indicat ci prevederile art. 19. ,Ingrijirile medicale” din Directiva sus-
mentionati ,,sunt transpuse in Legea nr. 270/2008 privind azilul in Repu-
blica Moldova, art. 28 lit. m) si litera 0)”. De asemenea, semnaldm c&, in
Decizia nr. 27/2020 de inadmisibilitate a sesizirii nr. 186a/2019 privind
controlul constitutionalititii articolului 26 din Legea ocrotirii sanétitii nr.
411 din 28 martie 1995, articolului 9 din Legea nr. 1585 din 27 februarie
1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald si articolului
30 din Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica
Moldova (asistenta medicala acordata solicitantilor de azil), Curtea Consti-
tutional3 a mentionat ci, potrivit articolului 30 alin, (1) din Leged nr. 270
din 18 decembrie 2008, solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu
legislatia In vigoare, cu asistentd medicala urgenti Ia etapa prespitaliceasci
n caz de stéri acute care pun in pericol viata. Alineatul (4) al aceluiasi arti-
col prevede ci solicitantii de azil minori au acces la asistentd medicald in
aceleasi condifii ca si minorii cetiteni ai Republicii Moldova. Curtea a re-
marcat c# acest nivel de asistentd medicala de care dispun solicitantii de azil
este conform cu recomandirile Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Na-
tiunilor Unite. Astfel, Curtea a notat cé, in aceste circumstante, legisiatorul
nu si-a depésit marja discretionard atunci cind a conferit solicitantilor de
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azil adulti dreptul de a primi asistentd medicali primari si de urgent3. Tine
de competenta Parlamentului si stabileascd un nivel de protectie mai mare
dea § 31-33 si 38). intr-o altd ordine de idei, relevam cs, primele de asigu-
rare obligatorie de asistenti medicald achitate in suma fixd au constituit
1,4% din totalul veniturilor acumulate in fondurile de asigurare obligatorie
de asistentd medicald 1n anul 2023.

Conform prevederilor Legii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd
medicald pe anul 2024 nr. 420/2023, pentru anul 2024, prima de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald calculatd in sumi fix3 a fost stabilitd in
mirime de 12636 lei, iar persoanele previzute in anexa nr. 2 la Legea nr,
1593/2002 au beneficiat de reduceri semnificative la achitarea primei in
sumd fixd pana la 31 martie, achitdnd In dependentd de categoria de platitori
din care face parte: 1014 lei, 1622 lei, 2028 lei sau 4056 lei. Este de menti-
onat ci, sistemul actual al asigurdrii obligatorii de asistentd medicali se ba-
zeaza foarte mult pe principiul solidarititii sociale §i mai putin pe principiul
egalitatii in partea ce tine de repartizarea poverii financiare intre participan-
tii la sistem. Astfel, cei care contribuie la sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala Intr-un fel ii finanteazd si pe cei care nu contribuie sau a
ciror contributie este neinsemnatd. Aceastd situatie de motiveaza persoa-
nele angajate care achitd prima sub forma de contributie procentuali la sa-
lariu st alte recompense si genereazi riscul ca acestea sé treacd in sectorul
neformal, s primeasca salarii oficiale mici, respectiv, sd contribuie cit mai
putin la sistemul asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald. Suplimentar,
evidenta corectitudinii virérii in termen la contul Companiei Nationale de
Asiguriri in Medicind a primelor de asigurare obligatorie de asistentd me-
dicald in suma fix4 si aplicarea penalitatilor implicd cheltuieli administra-
tive majore.

Pct. 10, in care se propune ca solicitantii de azil cu necesititi speciale (co-
pii, copii neinsotiti, familiile monoparentale cu copii, familiile cu trei sau
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mai multi copii aflati la intretinere, persoanele cu dizabilititi, femeile gra-

vide, victimele traficului de fiinte umane, persoanele cu dizabilititi psiho--

sociale si intelectuale, persoanele cu tulburdri mintale si de comportament,
precum §i persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor forme
grave de violentd psihologicé, psihicd sau sexuald, victime ale violentei in
familie, persoanele care au atins varsta de pensionare i conditiile Legii nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii, ale ciror necesitiiti speciale au
fost constatate in urma unei evaluéri individuale a situatiei lor) s aib3 drep-
tul la asistentd medicald in conformitate cu volumul asistentei medicale pre-
vizute In Programul unic al asigurérii obligatorii de asistentd medicala”, la
fel, nu poate fi sustinut. Conform cadrului normativ in vigoare, Guvernul
are calitatea de asigurat pentru 14 categorii de persoane neangajate (printre
care copii, studenti, persoane cu dizabilititi, pensionari, someri, femei in-
sdrcinate), pentru care vireazé transferuri, calculate ca prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala pentru categoriile respective de persoane
conform prevederilor art.9 al Legii nr.1593/2002. Totodata, atragem atentia
cd, potrivit articolului mentionat supra, ,,Suma transferurilor din bugetul de
stat in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala pentru asigu-
rarea categoriilor de persoane neangajate previzute la art. 4 alin. (4) din
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicali se stabileste
anual prin legea bugetului de stat, reprezentind suma aprobatd a transferu-
rilor din bugetul de stat In fondurile asiguririlor obligatorii de asistentd me-
dicala pentru anul precedent, indexat# cu indicele prefurilor de consum pen-
tru anul precedent.”. Astfel, impactul financiar al modificrilor in cauzi
asupra fondurilor asigurarii obligatorii de asistenti medicald va riméne nea-
coperit, iar acest fapt este contrar art. 131 din Constitutia Republicii Mol-
dova, ce prevede c# ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fira
stabilirea sursei de finantare”. In prezent, persoanele asigurate de citre Gu-
vern constituie ponderea majord de-62,2% din numirul total de persoane
asigurate in sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicali. Totodata,
transferurile cu destinatie generald intre bugetul de stat si fondurile
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asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru persoanele asigurate de
Guvern au insumat in anul 2023 — 6 696,8 mil.lei sau 46% din totalul veni-
turilor acumulate in fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala.
Astfel, se constata ci cei mai multi beneficiari de resurse ale fondurile asi-
gurdrii obligatorii de asistentd medicala si, implicit, de servicii medicale
acordate in cadrul sistemului asiguririi obligatorii de asistentd medicald
sunt categoriile de persoane asigurate de Guvern. In acest sens, persistd ine-
chititile la determinarea sumelor alocate din bugetul de stat pentru catego-
riile de persoane neangajate asigurate de Guvern stabilite in legislatie, atat
n aspect de volum al mijloacelor transferate cétre fondurile asigurarii obli-
gatorii de asistentd medicald, cit si referitor la categoriile acoperite. E vorba
de necorelare intre prezenta in listd si gradul de vulnerabilitate sau capaci-
tate financiara reald a beneficiarilor, precum si intre cuantumul transferuri-
lor de la bugetul de stat raportate la numarul de persoane asigurate de Gu-
vern si marimea primelor achitate de alte categorii de beneficiari ai siste-
mului. Astfel, fard aplicarea unor masuri de reformi asupra mecanismului
de finantare a categoriilor de persoane asigurate de cétre Guvern, sistemul
asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald nu va putea sd ofere posibili-
titi egale in obtinerea asistentei medicale oportune si calitative, iar include-
rea unor categorii de persoane suplimentare va amplifica inechitatea siste-
mului. Contrar prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele norma-
tive, nota de fundamentare nu contine impactul financiar asupra fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, cu indicarea costurilor necesare
pentru punerea in aplicare a noilor prevederi. Totodats, semnalém Planul
national de dezvoltare pentru periocada 2025-2027 (partea operationald),
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 361/2024, prevede ci actiunea de re-
formi de la pct. 89 (Implementarea mecanismului de integrare etapizati a
strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate) urmeaza a fi realizata prin con-
solidarea capacititilor institutionale pentru integrarea etapizati a striinilor
si a persoanelor strimutate prin incluziunea socioeconomici, de sanatate si
educatie. In acest scop, prin Ordinul ministrului sAnititii nr. 525 din 14
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iunie 2024 a fost instituit Grupul de lucru sectorial in domeniul sinitatii
pentru impiementarea mecanismului de integrare etapizatd a strdinilor in
Republica Moldova. Conform ordinului prenotat, Grupul de lucru are ca
sarcind sd identifice tipul si volumul serviciilor medicale acordate striinilor
st modalitatile de acoperire financiard a serviciilor prestate de institutiile
medico-sanitare. In acest context, este inoportund reglementarea fragmen-
tard a aspectelor ce tin de acordarea serviciilor medicale striinilor. in juris-
prudenta sa, Curtea Constitutionalad in mod constant a subliniat ¢a respecta-
rea principiului egalititii presupune acordarea acelorasi avantaje tuturor
persoanelor aflate in situatii similare, cu exceptia cazului in care se demon-
streazi cd tratamentul diferentiat este justificat in mod obiectiv si rezonabil.
Prin urmare, in scopul implementirii reformei asumate de Guvern in Planul
national de dezvoltare pentru perioada 2025-2027 este necesard ajustarca
cadrului normativ in vederea stabilirii unui mecanism uniform de integrare
etapizatd a stridinilor in Republica Moldova, inclusiv in domeniul sanatétii.
Avénd 1n argumentele invocate supra si tindnd cont de principiile care stau
la baza sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, comunicim
necesitatea excluderii din proiect la art. I a pet. 8, ce vizeazi completarea
art. 28 din Legea nr. 270/2008 cu lit. s) si pet. 10, aferent completérii art.
30 cu alin. (5), iar la art. ITI, a pet. 1, pet. 2 lit. b) si c), ce contin dispozitiile
de modificare a art. 4 alin. (4) lit. 0) si art. 9 alin. (2) si (3) din Legea nr.
1585/1998.

31.

Ministerul S#natitii
demersul nr. 21/3329
din 28.08.2024

In acelasi timp, referitor la propunerea de completare a proiectului cu dreptul
solicitantului de azil de a se asigura in mod individual, achitdnd prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald similar cetatenilor Republica
Moldova care achitd prima de asigurare stabilitd In sumai fixd, comunicim
cd, aceastd propunere nu poate fi sustinuti din urmitoarele considerente. in
Republica Moldova se aplica sistemul asiguririi obligatorii de asistentd me-
dicala, care reprezintd un sistem autonom garantat de stat de protectie finan-
ciard a populatiei in domeniul ocrotirii sdnatatii prin constituirea, pe principii
de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri béanesti

75. Se accepta
Au fost elaborate modificéri in proiect potri-
vit deciziilor care au fost agreate in cadrul ge-
dintei interinstitutionale din 13.09.2024.
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destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a stirilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Principiile de or-
ganizare (obligativitatii, egalititii, solidaritatii, contributivi tatii, etc.) a asi-
guririi obligatorii de asistentd medicala sunt stabilite in art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald
(in continuare — Legea nr. 1585/1998). Astfel, conform principiului obligati-
vitétii, asiguratul are, obligatia de a participa la sistemul asiguririi obligatorii
de asistentsi medicald, iar drepturile de asiguriri medicale se exercitd corela-
tiv cu Indeplinirea obligatiilor, iar potrivit principiului egalititii tuturor par-
ticipantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicala li se
asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obli-
gatiile prevézute de lege. Art. 3 al Legii nr. 270/2008 privind azilul in Repu-
blica Moldova (in continuare — Legea nr. 270/2008) stabileste cé azilul este
»institutia juridicd prin al cérei intermediu statul oferd strdinului protectie,
recunoscandu-i statutul de refugiat si acorddndu-i protectie umanitaré, pro-
tectie temporard sau azil politic”, iar solicitantui de azil este ,,striinul care a
depus o cerere de azil, nesolutionaté incé prin decizie irevocabild”. Pand la
solutionarea cererii de azil, solicitantului de azil i se elibereazi un document
de identitate temporar, care atestd statutul acestuia de solicitant de azil, dar
nu si identitatea [ui adeviratd. Documentul de identitate temporar de solici-
tant de azil este valabil pe un termen de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii
lui pentru alte termene a cite 30 de zile, pdnd la solufionarea definitiva a
cererii. Statutul de persoani asiguratd in mod individual se acordi persoane-
lor neangajate obligate sé achite prima de asigurare obligatorie de asistenti
medicald in sumi fix3 de la data achitérii primei si, dupé caz, a penalititilor
aferente, si se suspendi la data de 31 ianuarie a anului urmétor celui de ges-
tiune. Obligarea solicitantilor de azil si contribuie la sistemul asigurarii obli-
gatorii de asistenti medicald prin achitarea primei in suma fixd pentru anul
de gestiune reprezintd o misurd discriminatorie pentru acesti subiectii, in ma-
sura in care ei nu vor beneficia de mentinerea statutului de persoand asigu-
ratd, or depunerea cererii de azil nu oferd garantia cé aceasta va fi solutionati
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pozitiv, respectiv, achitarea primei in suma fix3 ar constitui o povari finan-
ciard nejustificatd. Conform art. 31 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 270/2008,
solicitantul de azil este obligat s paraseasca teritoriul Republicii Moldova
pand la expirarea termenului de 15 zile de la data riménerii irevocabile a
deciziei privind respingerea cererii de azil, cu exceptia situatiei in care cere-
rea de azil a fost respinsa in procedura rapidd, caz in care stridinul trebuie si
pérdseascd Republica Moldova la data riménerii irevocabile a deciziei pri-
vind respingerea cererii de azil. Concomitent, potrivit art.9 alin. (3) din Legea
nr. 1585/1998, statutul de persoani asigurati si drepturile de asigurare se sus-
pendé odatd cu anularea/revocarea dreptului de sedere in Republica Mol-
dova, incetarea/anularea statului de apatrid sau a formei de protectie, in con-
formitate cu legislatia in vigoare. Mai mult, includerea solicitantilor de azil
in anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002 cu privire la mérimea, modul si terme-
| nele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali (in
continuare — Legea nr. 1593/2002), prezumi inclusiv incasarea silita a pri-
melor si, dupd caz, a penalititilor aferente acestora.

De asemenea, semnaldm c&, In Decizia nr. 27/2020 de inadmisibilitate a se-
sizirii nr. 186a/2019 privind controlul constitutionalititii articolului 26 din
Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411 din 28 martie 1995, articolulut 9 din Legea
nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenti
medicald si articolului 30 din Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind
azilul in Republica Moldova (asistenta medicald acordata solicitantilor de
azil), Curtea Constitutionald a mentionat c#, potrivit articolului 30 alin. (1)
din Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008, solicitantii de azil sunt asigurati,
Tn conformitate cu legislatia n vigoare, cu asistentd medicald urgenti la etapa
prespitaliceascd in caz de stari acute care pun in pericol viata. Alineatul (4)
al aceluiagi articol prevede ci solicitantii de azil minori au acces la asistenta
medicald in aceleasi conditii ca §i minorii cetiteni ai Republicii Moldova.
Curtea a remarcat cé acest nivel de asistentd medicald de care dispun solici-
tantii de azil este conform cu recomandirile Inaltului Comisariat pentru Re-
fugiati al Natiunilor Unite. Astfel, Curtea a notat ¢, in aceste circumstante,
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legislatorul nu si-a depisit marja discretionari atunci cind a conferit solici-
tantilor de azil adulti dreptul de a primi asistentd medicald primaré si de ur-
gentd. Tine de competenta Parlamentului si stabileasca un nivel de protectie
(a se vedea § 31-33 si 38). Referitor la propunerea de completare a proiectu-
lui cu dreptul solicitantilor de azil cu necesititi speciale la asistentd medicala
in conformitate cu volumul asistentei medicale previzute in Programul unic
al asiguririi obligatorii de asistentd medicald, in calitate de persoane asigu-
rate de Guvern, la fel, nu poate fi sustinuta.

Conform cadrului normativ in vigoare, Guvernul are calitatea de asigurat
pentru 14 categorii de persoane neangajate (printre care copii, studenti, per-
soane cu dizabilitati, pensionari, someri, femei Insircinate), pentru care vi-
reazd transferuri, calculate ca prime de asigurare obligatorie de asistentd me-
dicala pentru categoriile respective de persoane conform prevederilor art.9 al
Legii nr.1593/2002. Astfel, impactul financiar al modificarilor in cauzi asu-
pra fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald va riméne neaco-
perit, iar acest fapt este contrar art. 131 din Constitutia Republicii Moldova,
ce prevede ci ,.Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati firi stabilirea
sursei de finantare”. In prezent, persoanele asigurate de citre Guvern consti-
tuie ponderea majord de 62,2% din numirul total de persoane asigurate in
sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicald. Totodati, transferurile
de la bugetul de stat la fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald
pentru persoanele asigurate de Guvern au Insumat in anul 2023 — 46% din
totalul veniturilor acumulate in fondurile asiguridrii obligatorii de asistenta
medicald. Astfel, se constatd cd cei mai multi beneficiari de resurse ale fon-
durile asiguririi obligatorii de asistentd medicald si, implicit, de servicii me-
dicale acordate in cadrul sistemului asigurérii obligatorii de asistentd medi-
cald sunt categoriile de persoane asigurate de Guvern. Totodati este necesar
de mentionat c3, contrar prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare nu contine impactul financiar asupra fon-
durilor asigurdirii obligatorii de asistentd medicald, cu indicarea costurilor
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necesare pentru punerea in aplicare a noilor prevederi. In contextul celor in-
vocate supra i tindnd cont de principiile care stau la baza sistemului asigu-
rarii obligatorii de asistentd medicald, comunicim necesitatea excluderii din
proiect a pet. 8 lit. §), pct. 10 de la art. I si a pet. 1, pet. 2 lit. b), c) de la art.
I11.

32.

Agentia Servicii Pu-
blice demersul nr.

01/533 din 28.08.2024 .

Lipsa obiectiilor si propunerilor

33.

Ministerul Educatiei
si Cercetiirii demersul
nr. 08/5-09/5712 din
29.08.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

34.

Serviciul de Infor-
mare 5i Securitate de-
mersul nr. E/9252 din
30.08.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

35.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale de-
mersul nr. 19/4443
din 26.08.2024

1. In tabelul de sintez3, la nota asupra propunerilor si obiectiilor cu nr. 8,
autorul a mentionat ¢i acceptd propunerea pentru lit. a) din art. 28 la Lega
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, de a fi substituit textul
Hreturnat sau expulzat” cu textul ,.expulzat, extradat sau returnat”, dar de
facto in textul proiectului nu au fost introduse aceste modificiri.

76. Precizare
Modificérile propuse in redactia varianta
proiectului prezentat spre avizare la data de
01.07.2024, 1a lit. a) din art. 28 a fost exclusd
din proiect. Lit. a) din art. 28 nu se modifica.

2.LaArt. It

s pet. 15 din proiectul de lege cu referire la completarea Legii nr. 270/2008
cu art. 406, lit. f) se expune in urmitoarea redactie: ,.f) s& acceseze cazare In
centrele de plasament temporar pentru persoanele strimutate de pe teritoriul
altor state, gestionate de citre prestatorii publici sau privati de servicii soci-
ale, printr-o cerere depusa cétre structurile teritoriale de asistentd sociald™.

77. Se accepta
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» pet. 15 din proiectul de lege cu referire la completarea Legii nr. 270/2008cu
art. 407 , lit. b) se expune in urmaétoarea redactie: ,,b) si respecte regulamen-
tul de ordine interioara al Centrului de plasament temporar pentru persoanele
strimutate de pe teritoriul altor state;”, iar lit. i) a normei propuse se exclude,

78. Se accepti

s pct. 17 din proiectul de lege, referitor la art. 50 alin. (2) din Lega nr.
270/2008, propunerea de completare cu sintagma ,iar comunicare” va fi
adaptatd la forma ,.iar comunicarea”.

79. Se accepta

» pct. 28 autorul proiectului urmeaza s prezinte delimitiri clare intre notiu-
nile utilizate ,.tiri sigure de origine” si ,,tari terte sigure” pentru a evita orice
interpretare ce poate apédrea in procesul de implementare. Ori ,.téri terte si-
gure”, sunt tirile in care sunt respectate drepturile solicitantului de protectie
internationald, conform listei aprobate de Guvern. In acelasi timp, conform
proiectului, ,.téri sigure de origine” sunt considerate statele membre ale Uni-
unii Europene, precum si alte state, lista cirora se aprobd de Guvern. Or,
ambele categorii previd lista de state aprobati de Guvern, fapt care creeaza
o confuzie. '

80. Precizare

Propunerea data a fost inclusi in cadrul pri-
mei avizari de citre MMPS prin demersul nr.
19/3740 din 15.07.2024 si a fost argumentat
in tabelul de sintezi de ce nu se acceptd
(Consideram cd in proiect sunt clar definite
nofiunile de ,, tdri sigure de ovigine” si ,, tdri
terte sigure”’ si anume prin stabilirea criteri-
ilor in care se incadreazd notiunile.)

3.LaArt. II:

» pet. 1 din proiectul de lege, in partea ce fine de modificarea art. 8 din Legea
nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, se reitereazi pozitia expusd anterior privind ne-
cesitatea introducerii unei noi situatii de risc, fard a discrimina copiii care
intrd pe teritoriul Republicii Moldova pe criteriul cetéteniei. Astfel, se pro-
pune expunerea lit. I) in urmétoarea redactie: ,,1) copiii care au intrat pe teri-
toriul Republicii Moldova fara a fi Insotiti de cétre un reprezentant legal sau
de ciitre o persoani desemnati de cétre acesta.”. Redactia propusi a lit. 1) este
in corespundere cu prevederile Legii nr. 140/2013. Atragem atenfia asupra
faptului cé Legea nr. 140/2013 reglementeazé protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de périn{i in conformitate cu
principiile stabilite in art. 4 a legii mentionate, printre care mentiondm prin-
cipiul egalititii sanselor si nediscrimindrii, precum si responsabilitatea

81. Precizim

Obiectul de reglementare a Legii 270/2008
privind azilul in Republica Moldova si a pro-
iectului de modificare a unor acte normative
(privind procedura de azil) este statutul juri-
dic al solicitantilor de azil, al beneficiarilor
de protectie internationald, de protectie tem-
porara si de azil politic, precum i procedura
de acordare, incetare i anulare a protectiei.
Deci in proiect se propun medificéri la actele
normative privind procedura de azil. Subiecti
ai procedurii de azil pot fi copii strdini dar nu
si copiii cetéteni ai Republicii Moldova.
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autoritafilor pentru asigurarea protectiei impotriva violentei, neglijarii si ex-
ploatirii copilului. In contextul celor mentionate, mecanismul de cooperare
intersectoriald urmeaza a fi aplicat fati de toti copiii aflati in situatie de risc
(indiferent dacd acesta este copil neinsotit strain/apatrid sau cetitean al Re-
publicii Moldova care doreste si intre in tard, se afld pe teritoriul Republicii
Moldova sau intentioneaza sé iasd de pe teritoriul acesteia sau care au fost
lasati pe teritoriul Republicii Moldova).

» Astfel, nu se accepti nici textul propus cu referire la ,,sau care au fost lasati
pe teritoriul Republicii Moldova fara un act juridic” Intrucat aceste situatii
deja se regésesc 1n situatiile de risc enumerate la art. 8 al Legii vizate, iar
conditiile care permit iesirea din tard a unui copil sunt reglementate deja in
Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, pe
care colegii din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Mi-
nisterului Afacerilor Interne trebuie si o respecte si sd o implementeze fara
nici o discriminare.

* la pct. 4 din proiect, in partea ce tine de modificarea art. 14 din Legea nr.
140/2013 reiteram propunerile anterioare si anume: - alin. (1), lit. i) se pro-
pune a fi expus in urmétoarea redactie: ,,i) copiii care au intrat pe teritoriul
Republicii Moldova férd a fi insotiti de cdtre un reprezentant legal sau de
citre o persoand desemnati de citre acesta, fapt confirmat prin actul eliberat
de citre Inspectoratul General al Politiei de Frontierd al Ministerului Aface-
rilor Interne.”. Se atrage atentia asupra faptului c8, pentru a stabili statutul
juridic al copilului in conformitate cu art. 14 din Legea nr. 140/2013 este
necesar a f1 prezentat un document, ce confirmé acest statut. « la alin. (2), lit.
i) se propune a fi expusé in urmdtoarea redactie: ,,i) transmiterii copilului
cdtre périnte sau altd persoand fizicd desemnati prin lege in calitate de repre-
zentant legal al copilului (cu exceptia cazului in care reprezentantul legal al
copilului este autoritatea tutelard teritoriald) sau citre institutiile striine res-
ponsabile de protectia copilului Tn cazul copiilor striini.”. Nu se accepti ar-
gumentarea autorului proiectului, precum ci potrivit art. 12 din Legea nr.

Reiteram ci, prevederi generale privind in-
trarea/iesirea copiilor pe/de pe teritoriul Re-
publicii Moldova este reglementati in Legea
nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova la art. 12 si 13, urméand.
Potrivit art. 12 din Legea 28/2024 urmeazi
elaborarea si aprobarea unei Hotérari de Gu-
vern privind mecanismului intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, re-
ferirea, asistenta si monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime ale violentei,

""" exploatdrii si traficului. La
12.08.2024 urmare prezentérii proiectului in
sedinta secretarilor generali a fost nregistrat
proiectul de hotérire pentru punerea in apli-
care a prevederilor Legii nr. 28/2024 cu pri-
vire la frontiera de stat a Republicii Moldova,

28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova urmeaza
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elaborarea si aprobarea unei hotérdri de Guvern privind mecanismul inter-
sectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
exploatarii si traficului. MMPS s-a expus la acest subiect In procesul de pro-
movare a proiectului legii cu privire la frontiera de stat, avizul céruia a fost
ignorat (se anexeazi).

« In acest sens subliniem c#, in conformitate cu alin. (6) si (7) ale art. 53 din
Codul familiei nr. 1310/2000, angajatii autoritétilor administratiei publice
centrale si locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau din
subordinea acestora, care activeazi in domeniile asistentei sociale, educatiei,
ocrotirii sdndtitii, in organele de drept, in conformitate cu mecanismul inter-
sectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijrii,
exploatirii si traficului, sint obligati si transmita autoritatii tutelare locale/te-
ritoriale sesizérile privind copiii aflati in situatie de risc, precum si cele pri-
vind cazurile de violenti, neglijare sau exploatare a copiilor in cadrul servi-
ciilor sociale, al instituftilor medicale, educationale si culturale. Persoancle
fizice care detin informatii despre un caz suspect de violentd, neglijare sau
exploatare a copilului sant obligate sd le comunice autoritatii tutelare lo-
cale/teritoriale sau organelor de drept.

« Mai mult de atit, se considerd ca fiind inadmisibild mentinerea prevederii
prin care un copil neinsotit este returnat in tara sa de resedintd de cétre In-
spectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, avand
in vedere faptul ci procedura de repatriere a copiilor neinsotiti este regle-
mentati de Hotirdrea Guvernului nr. 948/2008 pentru aprobarea Regulamen-
tului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale tra-
ficului de fiinfe umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum
si a copiilor neinsotiti si faptul ci punerea in aplicare a normelor referitoare
la aceasta tine de competenta MMPS. Totodat, art. 20 (Cooperarea intersec-
toriald) din Legea nr. 140/2013 prevede cd mecanismele de cooperare inter-
sectoriald, tn conformitate cu care angajatii autorititilor publice centrale si

cu (numérul uni 710/MAT1/2024), unde este
necesar de inclus prevederile propuse.
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locale, ai structurilor, institutiilor st serviciilor din cadrul sau subordonate
acestora, care activeazd In domeniile asistentei sociale, educatiei, ocrotirii

séndtatii, organelor de drept sunt obligati sa activeze 1n cazul identificarii

copiilor aflati in situatie de risc, sunt aprobate de Guvern. Astfel, in scopul
executdrii art. 20 din Legea nr. 140/2013, prin Hotararea Guvernului nr.
270/2014, au fost deja aprobate Instructiuniie privind mecanismul intersec-
torial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si mo-
nitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijérii, ex-
ploatérii si traficului. De asemenea, se subliniazi faptul cé in conformitate
cu art. 2 din Legea nr. 140/2013 copiii beneficiaza de protectie fard nicio
discriminare, indiferent de rasé, culoare, sex, limbi, religie, opinii politice
sau de altd naturd, de cetétenie, apartenenta etnicd sau originea sociala, de
statutul obtinut prin nastere, de situatia materiala, de gradul si tipul de diza-
bilitate, de aspectele specifice de crestere si educatie a copiilor, a p#rintilor
lor, reprezentantilor legali ori responsabililor legali ai acestora, de locul afl&-
rii lor (familie, institutie educational, serviciu social, institutie medicald, co-
munitate etc.).

36.

Procuratura Gene-
rald demersul nr. 4-
1d/24-363 din
26.08.2024

Verificand si apreciind continutul proiectului, sustinem aprobarea proiectu-
lui, cu unele exceptii si anume:

-La pct.4 al proiectului se propune modificare art.5 al Legii privind azilul in
Republica Moldova, prin reglementarea functiei de consilier de decizie.
Considerdm c#, urmeaza a fi stabilite in mod exhaustiv care sunt atributiile
consilierului de decizie si a consilierului de eligibilitate pentru a nu se face
confuzie dintre atributiile acestora, deoarece in proiectul de.lege consilierul
de decizie Tnainteazd propunerea privind emiterea deciziei asupra cererii de
azil, iar in legea mentionati supra, la art.6) consilierul de eligibilitate este
obligat si inainteze conducitorului Directiei azil si integrare spre aprobare
decizie motivati cu privire la cererea de azil.

82. Precizare

La Articolul I, pct. 1, lit. d) este indicat ci:
in cuprinsul legii cuvintele ,,consilierul de
eligibilitate” la orice form#d gramaticald se
substituie cu cuvintele ,,consilierul de deci-
zie” la forma gramaticald corespunzitoare.
Astfel urmare aprobérii proiectului cuvintele
»consilie de eligibilitate” vor fi substituite cu
cuvintele ,,Consilier de decizie”.
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- Pct. 7 al proiectului propune abrogarea art.21, 22, 23, 25 si 26 din legea
mentionatd supra, totodati la pct. 15. se propune completarea legii cu un Ca-
pitol V I, care transpune articolele ce sunt abrogate.

Mentionam ci, acest fapt contravine Indicatiilor metodologice privind regu-
lile de tehnica legislativa adoptate de Ministerul Justitiei, si anume la pct.26,
care indica cd, ,,in cazul in care se exclude integral textul unei parti (cirti),
unui titlu, capitol, unei sectiuni, unui articol/punct, alineat/subpunct sau al
subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor elemente struc-
turale. Renumerotarea nu se admite nici in cazul completirii actului norma-
tiv cu noi elemente structurale, caz in care noile elemente structurale preiau
numdrul articolului, alineatului, punctului, subpunctului, capitolului, etc
dupa care acesta urmeaza, cu atribuirea indicilor numerici corespunzatori".
La acest punct din proiect, de asemenea se propune completarea cu art.408si
407 care vor stabili drepturile beneficiarilor de protectie temporari si obliga-
tiile acestora. : :

in Legea privind azilul la art.39 si art.40 se regisesc deja drepturile si obli-
gatiile beneficiarilor de protectie temporar3, iar in proiect aceste articole nu
sunt abrogate, ceea ce considerdim ci va duce la o dublare de articole si va
crea o confuzie n aplicarea legii.

83. Precizare

Potrivit prevederilor alin. (3) al art. 62 din
Legea nr. 100/2017, in cazul in care se
abrogd integral textul unei p#rfi, cirti, unui
titlu, capitol, unet sectiuni, subsectiuni, unui
paragraf, punct, articol, alineat, subpunct,
unei litere sau al diviziunii acesteia, numadrul
sau litera cu care este Tnsemnat elementul
respectiv nu se¢ atribuie altor elemente struc-
turale din sirul dat.

- La pct. 18 din proiect se propune modificarea art.52 lit. a) din Legea privind
| azilul in RM, si anume ¢, doar Directiile regionale ale Inspectoratului Ge-
neral pentru Migratiune vor primi cererile de azil.

Conform pct.8 subpunctul 3 lit. a) din Hotédrarea Guvernului nr. 16/2023 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migra-
tiune, Inspectoratul General: ,,receptioneazd, proceseazi, examineaza si so-
lutioneazd, in etapa administrativa, cererile de azil si cererile de recunoastere
a statutului de apatrid”. Respectiv, consideram cé, pct. 18 din proiect ur-
meazi a fi revizuit, cu includerea ca autoritate competenta sa primeasca ce-
rerile de azil si Inspectoratul General pentru Migratiune.

82. Precizare
pct.8 subpunctul 3 lit. a) din Hotérdrea Gu-
vernului nr. 16/2023 cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului General pen-
tru Migratie sunt stabilite toate atributiile In-
spectoratului General pentru Migratie.
Pe cénd la punctele:

24. Inspectoratul are in subordine trei
subdiviziuni teritoriale cu personalitate juri-
dicd, conform anexei nr. 4.

25. Subdiviziunile teritoriale ale In-
spectoratului sunt subordonate Inspectoratu-~
lui si constituie organe cu statut de persoand
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juridicd de drept public, activeazid conform
regulamentelor aprobate de ciitre seful In-
spectoratului, dispun de stampild cu imagi-
nea Stemei de Stat a Republicii Moldova.
Prevederea datd a fost necesard pentru des-
concentrarea procedurii de examinare a cererilor
de azil. Astfel, desconcentrarea competente-
lor Directiei azil si apatridie cétre directiile
regionale ale IGM va spori accesul la proce-
dura de azil, in urma carora vor avea benefi-
cii, In exclusivitate, striinii.

- la pct.22 se propune majorarea termenului examinérii suplimentare a cererii
de azil de la 3 Iuni la 9 luni, in conformitate cu Directiva 2013/32/UE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2()13 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (reformare).

Este de mentionat ci Directiva In cauzi mai indici la art.31 alin.(3) ¢i
»Statele membre se asiguri cd procedura de examinare se ncheie in termen
de sase luni de la depunerea cererii. Statele membre pot prelungi termenul
de sase luni prevazut in prezentul alineat cu o noué perioadi care nu depi-
seste noud luni, In cazul in care: (a) procedura implicd elemente complexe in
fapt sifsau in drept; (b) un numir mare de resortisanti ai unei tari terte sau
apatrizi solicitd simultan protectie internationald, ceea ce in practicd face
foarte dificild Incheierea procedurii in termenul de sase luni; (¢} intirzierea
poate fi imputatd in mod clar nerespectiirii de cétre solicitant a obligatiilor
care ii revin in temeiul articolului 13".

Astfel, consideram c4, la art.58 alin.(3) al Legii privind azilul in Republica
Moldova, urmeazi a fi incluse temeiurile in care este posibild prelungirea
examindrii cererii de azil, fiind transpuse din Directiva mentionatd supra.

83. Precizare

Au fost elaborate modificari la procedura de exa-
minare a cererii de azil. Termenul examinarii ce-
rerii de azil fiind 6 luni cu posibilitatea de a fi
prelungit céte o lund, dar nu va depasi 9 luni. Mo- |
dificarea posibilititii de a prelungi termenul exa-
mindrii cererii de azil a fost adaptatd conform
prevederilor Directivei 2013/32/UE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 26 junie 2013
privind procedurile comune de acordare si retra-
gere a protectiei internationale si totodats fiind
necesard in cazuri speciale (un numir mare de ce-
reri de azil depuse simultan, procedura implici
elemente complexe).

Deci prevederea dati este o0 exceptie doar pentru

"cazurile speciale (un numir mare de cereri de

azil depuse simultan, procedura implici elemente
complexe). :

- La pct.31 nu este clard propunerea audierii solicitantilor de azil cu necesitéti
speciale de catre consilierul de decizie specializat in acest sens, iar aceasta
propunere nu este argumentaté In nota informativa la proiect.

84. Precizare
In nota informativi este indicat ci proiectul

a fost completat cu reglementiri privind
identificarea  nevoilor  speciale  ale
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In proiect, precum si in Legea privind azilul in RM nu se regiseste notiunea
de consilieri de decizie specializati.

Astfel, considerdm ¢ urmeaza a fi rectificati aceastd propunere, inclusiv si
pentru a fi si In coroborare art. 72 cu art.55 al Legii, prin indicarea faptului
cd audierea solicitantului de azil cu necesititi speciale se face de citre con-
silierul de decizie prin intermediul interpretului.

persoanelor vulnerabile solicitante de azil, de
evaluare a nevoilor lor speciale in materie de
procedurd pentru oferirea sprijinului rele-
vant, in functie de aceste nevoi speciale.
Prevederile din art. 72 sunt specifice pentru
toti solicitantii de azil.

37.

Ministerul Finantelor
demersul en nr. 07/4-
03/352 din 09.09.2024

In acest context, mentiondm cé notiunea ,,solicitant cu necesitéti speciale”
propusid la Art. I, pet. 2 din proiect diferd de prevederile art. 2 lit. (k) si art.
21 din Directiva 2013/33/UE, fiind extinsi lista beneficiarilor. Prin urmare
se propune a fi precizati categoriile de beneficiari care cad sub incidenta no-
tiunii date. Mai mult ca atit, se propune excluderea pct.10 din articolul pre-
notat, ce tine de dreptul solicitantilor de azil cu necesititi speciale la asistent3
medicald in volumul previzut in Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, avénd in vedere ci este o masuri de politicd noud, ce im-
plicd cheltuieli suplimentare si care nu au fost preconizate in buget.

In aceiasi ordine de idei, remarcim ci propunerea la Art. III din proiect,
prevede modificarea Legii nr. 1585/1998 cu privire [a asigurarea obligatorie
de asistentd medicald cu includerea “solicitantilor cu necesitati speciale” in
categoriile de subiecti ai asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentcu
care Guvernul are calitatea de asigurat. Respectiv, prevederea dati atesta ris-
curi bugetare asupra sustenabilititii bugetului fondurilor asigurarii obligato-
rii de asistentd medicald, cét si asupra bugetului de stat.

Alédturat, mentiondm despre propunerea autorului la Art. I, pet. 15 din pro-
iect, care comparativ cu situatia actuala prevede largirea spectrului de servi-
cii medicale, ca urmare implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat
fird acoperire financiari. Precizim ci, conform pct.27 din Anexa nr.1 la
Hotérarea Guvernului nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare per-
soanelor strimutate din Ucraina, cheltuielile pentru serviciile destinate com-
pensirii medicamentelor si dispozitivelor medicale pentru cetédteni si refugi-
ati din Ucraina se efectueazi in limita mijloacelor financiare externe alocate

~ 85. Se accepti
Notiunea solicitanti de azil cu necesititi spe-
ciale a fost adaptatd prevederilor art. 2 lit.
(k) si art. 21 din Directiva 2013/33/UE.

Au fost elaborate modificari in proiect potri-
vit deciziilor care au fost agreate in cadrul ge-
dintei interinstitutionala din 13.09.2024,
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sub forma de donatii si/sau granturi si nu din transferuri cu destinatie speciald
din bugetul de stat.

Subsidiar, tinem s3 evidentiem c&, autorul n nota informativa face trimitere
la prevederile Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina” care contravine Legii
100/2017, conform céreia actul normativ are caracter public, obligatoriu, ge-
neral si impersonal.

38.

Centrul National An-
ticoruptie demersul
nr. 06/2/18867 din
05.11.2024

Art.I pct.8 potrivit proiectului de lege Articolul. I. — Legea nr.270/2008 pri-
vind azilul in Republica Moldova [...],

se modifica dupd cum urmeaza: |[...] 8. Se completeazi cu articolul 28/1, cu
urmatorul cuprins: ,,Articolul 28/1. Conditiile materiale de primire [...] In-
spectoratul General pentru Migratie poate limita sau retrage conditiile mate-
riale de primire acordate solicitantului de azil, prin decizie motivati, in con-
ditiile stabilite de Guvern.”

Obiectii: Conform normei propuse la art.28/1 alin.(3), Inspectoratul General
pentru Migratie are competenta de a limita sau retrage conditiile materiale de
primire acordate solicitantului de azil, iar Guvernul este responsabil pentru
stabilirea conditiilor de limitare si retragere. Aceste reglementari poarti ca-
racter coruptibil, deoarece risca si priveze nejustificat solicitantul de azil de
dreptul de a beneficia de conditiile materiale de primire. In astfel de situatii,
Guvernul are dreptul de a modifica conditiile ori de cite ori va considera
necesar, iar Inspectoratul si decidi in dependentd de solicitant de a limita sau
retrage conditiile materiale acordate sau nu, bazdndu-se exclusiv pe propriile
sale convingeri. In formula propusd, norma risci si instituie prevederi dis-
criminatorii, generfind astfel o situatie anumita in avantajul sau dezavantajul
unui sau altui solicitant de azil. 4 In concluzie, limitarea sau retragerea con-
ditiilor materiale de primire acordate solicitantului de azil poate avea loc doar
in limitele si in conditiile legii. in formula propusi de proiect, stabilirea aces-
tor restrictii printro hotdrare a Guvernului contravine art.54 din Constitutie,
prin care se stabileste cd, exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate
fi restrans numai prin lege si numai dacid se impune, dupd caz, pentru

86. se accepta partial
Din tex a fost exclus alin. (3) al art.28.
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apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, sdnatatii ori a moralei publice, drep-
turilor si libertitilor. Totodata, potrivit art.20 din Directiva 2013/33/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26.06.2013 de stabilire a stan-
dardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationali (reformare),

(1) Statele membre pot limita sau retrage, in cazuri exceptionale si justifi-

cate corespunzator, beneficiul conditiilor materiale de primire [...] (5) Deci-
ziile de limitare sau de retragere a beneficiului conditiilor materiale de pri-
mire sau a sanctiunilor mentionate la alineatele (1), (2), (3) si (4) de la pre-
zentul articol se iau de la caz la caz, obiectiv si impartial si sunt motivate,
Deciziile respective sunt fondate pe situatia particulari a persoanei in cauzi,
in special In cazul persoanelor mentionate la articolul 21, tindnd cont de prin-
cipiul proportionalitdtii. Statele membre asigurd in orice situatie accesul la
ingrijiri medicale In conformitate cu articolul 19 si garanteazi un nivel de
trai demn tuturor solicitantilor. (6) Statele membre se asigur# ¢4 nu sunt li-
mitate sau retrase conditiile materiale de primire inainte de adoptarea unei
decizii in conformitate cu alineatul (5).” Nu in ultimul rand se retine carac-
terul abuziv al normei prin utilizarea cuvantului *poate”, care 1i confera ca-
racter coruptibil. Aceastd formulare In textul normei analizate are sensuri
multiple, lisdnd la discretia factorilor de decizie din cadrul Inspectoratului
si aplice formulédrile permisive ale competentelor sale, conform propriilor
preferinte, ceea ce le permite sé evite indeplinirea responsabilititilor ce le
revin. Caracterul relativ al acestor reglementiiri, vor genera un impact negativ
asupra implementirii, deoarece existi riscul ca subiectul responsabil si
aplice norma discretionar, in functie de interesele/scopurile urmérite la limi-
tarea/retragerea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azi.
Recomandiri: Recomanddm reformularea normei propuse la art.28/1
alin.(3) din Legea nr.270/2008 potrivit proiectului, prin enumerarea exhaus-
tivd 1n proiectul legii a conditiilor de limitare si retragere a conditiilor de
primire acordate solicitantului de azil, precum si reglementarea clari a mo-
dului in care Inspectoratul General pentru Migratie va decide aplicarea aces-
tor conditii. La fel, se recomanda revizuirea/excluderea cuvantului ,,poate”
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din art.28/1 alin.(3) din Legea nr.270/2008 potrivit proiectului, astfel incét sa
fie excluse oportunititile de manifestare a comportamentului discretionar de
cétre responsabilii de aplicare acestei norme.

Art.I pct.14 potrivit proiectului de lege .

Articolul. I. — Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova [...],
se modificd dupd cum urmeaza: [...] 14. Se completeazi cu Capitolul V/I1, cu
urmitorul cuprins: Articolul 40/1. Procedura de acordare a protectiei tempo-
rare [...] (3) Protectia temporari se acordi pe o perioads de un an. in cazul in
care motivele de protectie temporara persista, Guvernul poate prelungi durata
protectiei temporare cu perioade de pana la un an. [...] Articolul 40/2. Inre-
gistrarea si documentarea beneficiarilor de protectie temporard [...] (2) In-
spectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne adopta
masurile necesare pentru a pune la dispozitia persoanelor care beneficiazi de
protectie temporard documentele necesare pentru intreaga durati a protectiei.
[...] Articolul 40/5. Motivele de incetare a protectiei temporare [...] (2) Ince-
tarea situatiei pentru care se acordd protectie temporaré este constatata de
Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne si
este adusd la cunostinta fiecirui beneficiar de protectie temporara.

Obiectii: Prevederea propusi la art.40/1 alin.(3) reglementeazi vag perioa-
dele pentru care Guvernul poate prelungi durata protectiei temporare. Textul
“perioade de pind la un an” nu este suficient de clar definit si nu stabileste
maxime perioade. Lipsa unor reglementiri clare in aceasta situatie va genera
preconditii pentru abuzuri si, in consecintd, pot fi considerate coruptibile.
Prin urmare, pentru a spori predictibilitatea normelor, este important sa se
limiteze numadrul de perioade pentru care Guvernul poate prelungi durata
protectiei temporare. La fel, textul art.40/2 alin.(2) este formulat ambiguu,
normele propuse fiind generale si confuze. Astfel, expresia utilizati de genul
”misuri necesare” are un sens. confuz, nefiind suficient de clar categoria de
misuri care se incadreazi in termenul dat, si anume ce mésuri sunt necesare

. 87. Precizare

In contextul in care Republica Moldova gi-a
propus drept deziderat de politicd externd
aderarea la Uniunea Europeand (in continu-
are — UE), in calitatea de membru trebuie si
pund Tn aplicare intregul acquis comunitar in
acelasi mod in care acesta se aplici pe terito-
riul celorlalte state membre ale UE. Astfel, la
etapa de pre-aderare este important de tinut
cont de deciziile adoptate de Consiliul Euro-
pei : DECIZIA DE EXECUTARE A CON-
SILIULUI (UE) 2024/1836din 25 iu-
nie 2024 extinderea protectiei temporare, as-
tfel cum a fost introdusd prin Decizia de pu-
nere in aplicare (UE) 2022/382
https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TX T/HTML/?uri=0J:L,_202401836

Pagina 68 din 97




de intreprins de citre Inspectoratul General pentru Migratie pentru a pune la
dispozitia persoanelor care beneficiazi de protectie temporara documentele
necesare pentru intreaga durati a protectiei. Cu referire la art.40/5 alin.(2),
aceastd normi reglementeazd vag termenul in care Inspectoratul General
pentru Migratie informeazi beneficiarul de protectie temporara despre ince-
tarea situatiei pentru care a fost acordaté protectie temporara. Lipsa unor re-
glementdri clare in aceasta situatie va genera preconditii pentru abuzuri si, in
consecintd, pot fi considerate coruptibile.

Recomandiiri: In scopul respectirii cu precizie si claritate a conditiilor im-
puse, precum i pentru a evita interpretiri abuzive, se recomanda:

1. La art.art.40/1 alin.(3) propus de proiect, stabilirea unui numdr limitd de
perioade pentru care poate fi prelungitd durata protectiei temporare. Spre
exemplu, se propune de a prelua textul n vigoare a art.21 alin. (3) din Legea
nr.270/2008.

2. La art.40/2 alin.(2) propus de proiect, reglementarea clard a misurilor ne-
cesare a fi intreprinse de catre Inspectoratul General pentru Migratie pentru
a pune la dispozitia persoanelor care beneficiazd de protectie temporard do-
cumentele necesare pentru intreaga duratd a protectiei.

3. La art.40/5 alin.(2) propus de proiect, stabilirea unui termen concret in care
se informeazi beneficiarul de protectie temporara despre incetarea situatiei
pentru care a fost acordatd protectie temporara.

Au fost operate modificari in textul profectu-
lui si anume ,,adoptd misurile necesare” s-a
substituit cu ,,intreprinde mésurile necesare”.
Prin cuvintele ,.intreprinde masurile nece-
sare” autorul cuprinde procedura de preinre-
gistrare, prezenta la sediul IGM examinarea
cererii.

La alin. (1) al art. 40° sunt enumerate moti-
vele de Incetare a protectiei temporare, astfel
din considerentul c& avem 6 motive diferite
de incetarea a protectiei temporarea autorul
este in dificultate de a astabili un termen con-
cret. Informarea se face in termeni proximi
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Art.] pct.28 potrivit proiectului de lege

Articolul. I. — Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova [...],
se modificd dupa cum urmeaza: [...] 28. Sectiunea a 4-a din capitolul VI se
completeaza cu articolul 65/1 cu urmétorul cuprins: ,,Articolul 65/1. Evalua-
rea stérii de fapt a solicitantilor cu necesitati speciale (1) Inspectoratul Gene-
ral pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne desfagoard procedura
speciald de apreciere a stérii de fapt a solicitantilor cu nevoi speciale si mo-
nitorizeaza corespunzétor situatia acestora. (2) Inspectoratul General pentru
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne ia in considerare toate actiunile si
faptele care au importanté la caz, inclusiv documentele confirmative, con-
sultd specialisti corespunzétori cazului si solicitd expertize, cu consimtdmén-
tul solicitantului. _

Obiectii: Analizind normele precitate, acestea contin prevederi ce vor ad-
mite interpretéri abuzive la aplicare referitor la faptele de naturi si conducé
la concluzia ci nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea unei pro-
ceduri corespunzitoare pentru evaluarea stérii de fapt a solicitantilor cu ne-
cesitati speciale. Primo, expresia “desfasoari procedura speciala de apreciere
a stirii de fapt” este ambigua si deschisi interpretérilor variate, ceea ce nu
asigurd precizia i claritatea normet juridice. Nu se specifica explicit particu-
laritatile acestei proceduri speciale, activititile desfasurate, criteriile de apre-
ciere a stirii de fapt, metodele aplicate etc. Secundo, expresia “toate actiunile
si faptele care au importanti la caz” nu respecti criteriile de claritate si pre-
cizie, ceea ce poate provoca ambiguitéti. Nu este specificat la care toate ac-
tiuni si fapte se face referire si cum se va aprecia importanta acestora in di-
verse cazuri, la evaluarea stirii de fapt a solicitantilor cu necesititi speciale.
Recomandiiri: Recomandim completarea proiectului cu prevederi clare pri-
vind procedura speciald, cu specificarea particularititilor acestei proceduri,
activititile desfigurate, criteriile de apreciere a starii de fapt, metodele apli-
cate etc. La fel, propunem reglementarea clard a ceea ce reprezinti “toate
actiunile §i faptele care au importanti la caz”, cu specificarea exacta a actiu-
nilor si faptelor, precum si a criteriilor conform cérora se va aprecia

88. Se accepta

au fost operate modificiti in textul proiectu-

lui.
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importanta acestora in diverse cazuri, ce conditii sunt necesare pentru a in-
truni aceasti calificare.

Consultarea cu societatea civili

39.

Coalitia ,,Vocea Ro-

milor” demersul nr.
4 din 12.07.2024

Sintagma ,,Centru de cazare” — se propune sa fie modificatd prin ,,Centrul de
plasament temporar pentru solicitanti de azil cu necesititi speciale (gestionat
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale).

87. Nu se accepta

Autorul avizului nu a inteles proiectul. Potri-
vit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.
16/2023 cu privire la organizarea si functio-
narea Inspectoratului General pentru Migra-
tie (IGM), subdiviziunile specializate ale
IGM sunt: Centrul de cazare, Centrul de pla-
sament temporar al strdinilor i Oficiile inre-
gistrare striini.

Reiterim cé, Centru de cazare este subdivizi-
une specializati a IGM si nu a MMPS, nu a
fost clard propunerea de schimbare a denu-
mirii Centrului care este deja reglementata in
actele normative.

Sintagma ,,membri de familie — sotul sau, dupé caz, sotia, copii cu varsta de
pénd la 18 ani, neciisatoriti, aflati in intretinerea acestora, indiferent de faptul
daci sént din césatorie ori din afara césétoriei, ori adoptati, potrivit legii na-
tionale din tara de origine,-precum si périntii sotilor care locuiesc impreuna
cu ei” — se propune si fie modificatd prin ,,membri de familie - persoane
stramutate aflate n grad de rudenie 1 — IV, potrivit declaratiilor proprii (in
cazul persoanelor cu obstacole majore in procesul de documentare) sau acte-
lor de identitate emise n tara de origine™.

88. Nu se accepta
Notiunea de membrii de familie este regle-
mentatd Tn varianta actuald a Legea
270/2008, la articolul art. 3 care este compa-
tibila cu notiunea de membri de familie re-
glementatd in Directiva 2013/33/UE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru pri-
mirea solicitantilor de protectie internationald, si
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din {3 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care tre-
buie si le indeplineasci resortisantii térilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
international3, la un statut uniform pentru refugi-
ati sau pentru persoanele eligibile pentru
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obtinerea de protectie subsidiari si la continutul
protectiei acordate.

Sintagma ,,conditiile materiale de primire — asistenta acordata solicitantilor a
unei forme de protectie incluzdnd cazare, hrand, imbrécdminte, materiale de
intretinere si igiend, transport si alocatii financiare sau o formé combinata a
acestor elemente in conditiile stabilite de Guvern” — se propune si fie modi-
ficatd prin ,,componentele esentiale ale asistentei sociale acordate solicitanti-
lor —asistenta sociald acordati de stat solicitantilor a unei forme de protectie,
incluzind: cazare, hrand, imbriciminte, incaltdminte, lenjerie, produse de in-
tretinere i igiend, servicii de transport public, alocatii financiare sau o form#
combinati a acestor elemente n conditiile stabilite de Guvern, ajutoare ma-
teriale destinate pentru accesul echitabil in Institutiile publice de Invatimant
General (procurarea setului de scolarizare necesar pentru 1 elev/copil)”.

. 89. S-a luat act
Propunerile naintate de autorul avizului vor
fi luate in calcul in momentul elaborarii ho-
tarrii de Guvern privind aprobarea conditi-
ilor modului de acordare si cuantumul sume-
lor aferente asigurdrii conditiilor materiale
de primire aplicate solicitatilor de azil.

Sintagma ,,solicitant cu necesitati speciale — minorii, minorii neinsotiti, fami-
liile monoparentale cu copii, familiile cu trei sau mai multi copii aflati la in-
tretinere, persoanele cu dizabilitati, femeile gravide, victimele traficului de
fiinte umane, persoanele cu probleme intelectuale si de sénitate mintald, pre-
cum §i persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave
de violent# psihologica, psihicd sau sexuald, victimd a violentei in familie,
persoanele care au atins varsta de pensionare” — se propune si fie modificata
prin ,,solicitant de azil cu necesitati speciale — minorii, minorii neinsotiti, fa-
miliile monoparentale cu un copil/mai multi copii, familiile cu trei sau mai
multi copii aflati la intretinere/tuteld/curateld, persoanele cu dizabilitati, fe-
meile gravide, liuzele, victimele traficului de fiinte umane, persoanele cu
probleme intelectuale si de sinatate mintald, persoanele care au fost supuse
torturii, violului sau altor forme grave de violent psihici, victimele violentei
in familie, persoanele care au atins vérsta de pensionare, persoanele cu ob-
stacole majore in procesul de documentare, persoanele de etnie Roma”.

90. Nu se accepti
In definitia propusi de autor se incadreazi
toate categoriile solicitantilor de azil cu ne-
cesitdti speciale indiferent de etnie. Conside-
rdm ci completarea definitiei cu cuvintele
»persoanele de etnie Roma”, se va face o dis-
criminarea a persoanelor de etnie Roma.
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Sintagma ,,d¢ a avea acces la cazare n cadrul Centrului de plasament tempo-
rar pentru persoanele aflate in dificultate, gestionat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale” — se propune sé fie modificatd prin ,,de a avea acces la
cazare in cadrul Centrului de plasament temporar pentru solicitanti de azil cu
necesitifi speciale, gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”

91. Nu se accepta
Potrivit avizului MMMPS cu nr. 19/3740 din
15.07.2024 denumirea ,,Centrul de plasa-
ment temporar pentru persoanele aflate in di-
ficultate” a fost substituit cu denumirea ,,
Centrului de plasament temporar pentru per-
soane stramutate de pe teritoriul altor state”.

Sintagma ,.de a avea acces la Invatimant obligatoriu, in cazul minorilor, asi-
gurat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii in institutiile publice de invata-
conditii ca si pentru copiii minori cetateni ai Republicii Moldova” — se pro-
pune s3 fie modificaté prin ,,de a avea accesul echitabil la invatimant obliga-
toriu, in cazul minorilor, asigurat de Ministerul Educatiei si Cercetarii in In-
stitutiile publice de Invatimant General”.

92. Nu se accepti

Potrivit prevederilor art.13 din Codul Educa-
tiei al Republicii Moldova cu nr. 152/2014,
invitamantul obligatoriu Tncepe cu grupa
pregititoare din Tnvatimantul prescolar si se
finalizeaza cu invétdmantul gimnazial.
Reiterdm c3, tot in codul prenotat sunt preve-
deri privind accesul echitabil la invitimaént.

Sintagma ,,de a beneficia, In cazul familiei cu copii, precum st al minorului
nefnsotit de toate misurile de asistentd sociald asigurate...” — se propune s
fie modificaté prin ,,de a beneficia, in cazul familiilor monoparentale cu un
copil/mai multi copii, familiilor cu trei sau mai multi copii aflati la Intreti-
nere/tuteld/curateld, precum si al minorului neinsotit de toate masurile de
asistentd sociald asigurate...”

93. Nu se accepta
In varianta propusi de autorul proiectului se
incadreazi toate categoriile numerotate de
autorul avizului.

40.

Consiliul pentru ega-

litate demersul nr.
04/1254 din
15.07.2024

Consiliul a recomandat armonizarea legislatiei aferente azilului st a asigurarii
medicale obligatorii prin raportarea la cadrul normativ european, si anume
completarea listei beneficiarilor de asigurare medicald din partea statului cu
persoanele din grupurile vulnerabile enumerate in Directiva UE 2013/33, so-
licitante de azil.

{n continuare, Consiliul retine ci desi in proiect se propune completarea art.
2 al Legii nr. 270/2008 cu notiunea “solicitant cu necesititi speciale”, care
include categoriile mentionate supra, la care se refera si art. 21, 22 ale Direc-
tivei 2013/33/UE, proiectul nu contine norme privind instituirea unor masuri
de sprijin In materie de asistenti medicald ajustate la situatia speciald a per-
soanelor din categoriile vulnerabile. Or, 1n aceastd privinta, art. 19 alin. (2) al

Au fost elaborate modificari in proiect potri-
vit deciziilor care au fost agreate in cadrul se-
dintei interinstitutionale din 13.09.2024 (a se
vedea art. 30 alin. (5) al Legii nr. 270/2008).
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Directivei stabileste ca statele membre acorda asistenta medicalé sau de alt
tip necesara solicitantilor cu nevoi speciale de primire, inclusiv ingrijirea co-
respunzétoare a sandtifii mintale, daci este cazul. Astfel, in vederea armoni-
zirii legislatiei aferente azilului si asigurérii medicale obligatorii la cadrul
normativ european, Consiliul reitereazi recomandarea de modificare a
art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligato-
rie de asistentd medicald prin completarea listei beneficiarilor de asigu-
rare medicali din partea statului cu o noui litera dupa cum urmeaza:
solicitantii de azil cu necesitiiti speciale (asa cum aceastii categorie este
definiti in redactia proiectului).

De asemenea, Consiliul propune completarea art. 30 alin. (1) al Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova cu urmaitoarele: ,,Solici-
tantii de azil cu necesititi speciale au dreptul Ia asistenti medicali in
conformitate cu volumul asistentei medicale previzute in Programul
unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala.”

Au fost elaborate modificéri in proiect potri-
vit deciziilor care au fost agreate in cadrul ge-
dintei interinstitutionale din 13.09.2024 (a se
vedea art. 30 alin. (5) al Legii nr. 270/2008).

41.

Platforma femeilor
»ROMNI” demersul
nr. 11 din 15.07.2024

e Proiectul de lege contine formuliri ambigue. Completarea artico-
lului 3 din proiectul de lege cu nofiunea de persoane cu nevoi speciale trebuie
reformulatéd deoarece este confuzi sau de Inlocuit cu un articol privind parti-
cularitdtile grupurilor vulnerabile. Mentionim c# orice persoana cu nevoi
speciale poate fi atribuitd ca apartindnd grupului vulnerabil, insa nu si invers,
orice persoand care face parte de grupurile vulnerabile este persoand cu ne-
voie speciale.

o Conceptul de vulnerabilitate are conexiuni cu notiunile de excluziune
sociald, sdricie, discriminare si marginalizare, iar grupurile vulnerabile - de-
semneazi persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de
satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boalé, dizabili-
tate, s#irdcie, ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si
sociald. Astfel, desi nota explicativé a proiectului de lege, face delimitare in-
tre aceste doud concepte, acest fapt nu reiese si din continutul proiectului de
lege.

94. Nu se accepta
Autorul nu a inteles intentia legiuitorului si
abordeaza gresit terminologia.
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In acest context, recomandam substituirea notiunii de persoane cu nevoi
speciale cu notiunea de solicitant care necesitd conditii de primire speciale
sau solicitant care necesita garantii procedurale speciale.

Solicitant care necesitd garantii procedurale speciale: este solicitant de
protectie internationald a carui capacitate de a beneficia de drepturile si de a-
si indeplini obligatiile previzute de prezenta lege este limitatd ca urmare a
unor circumstante individuale care se pot datora, printre altele, varstei, sexu-
lui, orientdrii sexuale, identitatii de gen, etniei, unei dizabilitati, unei boli
grave, unor afectiuni sau tulburdri mentale sau ca urmare a torturii, violului
sau altor forme grave de violentd psihologica, fizicd sau sexuali etc.

¢ Persoanele de etnie romii au fost omise la elaborarea proiectul de
lege. Desi, proiectul de modificare a Legii nr. 270/2008 se urmareste accesul
grupurilor si persoanelor vulnerabile si cu nevoi speciale la procedura de azil,
Platforma Femeilor Rome ROMNI din Moldova fisi expriméd ingrijorarea in
legiturd cu faptul ca nevoile si vulnerabilititile multiple ale persoanele de
etnie romd nu au fost luate in considerare la elaborarea proiectul de lege.

In acest context, reiterdm faptul ci romii constituie astizi una dintre cele
mai vulnerabile comunitéti din Europa si cea mai marginalizati si séracd, in-
clusiv ar suferi persecutii in unele {iri de origine, dar si multiple cazuri de
discriminare si segregare in Republica Moldova. Persoanele refugiate de et-
nie roma sunt printre cele mai vulnerabile care se confrunté cu provocari ma-
jore privind accesarea serviciilor de asistenta si protectie, inclusiv integrarea
in Moldova.

Prin urmare, sunt deplin justificate mésuri afirmative speciale, fie si tem-
porare de asigurare a accesului la servicii, mai ales Tn contextul anului 2024
de retragere de fonduri alocate refugiatilor si diminu&rii numarului de echipe
mobile ale organizatiilor active pe teren.
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Exemplu 1: Introducerea functiei de audiere a fisierului text, precum si
elaborarea si distribuirea materiale informative video si audio in anumite di-
alecte ale limbii Romani, ar spori accesul la informatie referitor la serviciile
disponibile.

Exemplu 2: Instituirea functiei de mediator comunitar sau cultural pe
langd Institutiile responsabile de elaborarea si implementarea politicilor de
migratiei si azil, ar asigura o mai bund incluziune ale acestui grup marginali-
zat, cu att mai mult ci este un bun precedent si rezultate al existentei acestei
functii pe langd Centrul de Criza si cd regresul in aceasti practicd in 2023-
2024 este inexplicabil.

e Terminologii repetitive si confuze. Cu toate ci in procesul de modi-
ficare a legii cu privire la azil se tine cont de o abordare sensibili la dimensi-
unea de gen, tindnd seama de obligatiile care 1i revin Republicii Moldova in
temeiul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea vi-
olentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbut),
in vederea garantirii faptului ca femeile care au nevoie de protectie interna-
tionala si care au fost supuse violentei de gen beneficiazi de un nivel cores-
punzitor de protectie, totusi unele terminologii sunt repetitive si confuze.

Exemplu 1: persoanele cu probleme intelectuale si de sdnétate mintal4, sau
persoane care au fost supuse violentei psihologice si psihice.

Exemplu 2: sunt utilizati ambii termeni de minor si copil, termenul de copil
¢ unicul fiind conform standardelor internationale si Conventiei Natiunilor
Unite privind Drepturile Copilului, fiind desemnati copil orice persoand sub
18 ani.

e Principii generale privind protectia grupurilor vulnerabile. in
contextul in care obiectivul proiectului de lege este de a garanta solicitantilor
unei forme de protectie internationald, asigurarea unui tratament egal gi adec-
vat, inclusiv pentru persoanele vulnerabile si reducerea cererilor de azil

95. Norma din proiect este mai explicitd de-
cét propunerea autorului.
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abuzive, respectdnd drepturile omului, considerim necesar includerea in lege
la capitolul principii generale, unui articol care ar reglementa situatia grupu-
rilor vulnerabile, dupd cum urmeazi:

Situatia persoanelor vulnerabile.

(1) Aplicarea dispozitiilor prezentei legi se realizeazi cu luarea in consi-
derare a nevoilor speciale ale persoanelor vulnerabile.

(2) In categoria persoanelor vulnerabile sunt inclusi copii, copii neinsotiti,
persoanele cu dizabilitdti, persoanele in varsté, femeile insércinate, parintii
singuri insotiti de copii, victimele traficului de persoane, persoanele care su-
ferd de afectiuni grave, persoancle cu afectiuni mintale si persoanele care au
fost supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violenta psihologica,
fizica sau sexual, ori aflate 1n alte situatii speciale.

(3) Pentru scopurile legi apartenenta Ia categoria persoanelor vulnerabile
se determini dupd depunerea cererii de azil, cat mai curind posibil, de citre
specialisti din cadrul Inspectoratului General pentru Migratie, pe baza unei
evaludri individuale. in vederea realizirii evaludrii individuale si a luarii ma-
surilor adecvate pentru asigurarea drepturilor si garantiilor previzute de pre-
zenta lege, autorititile competente acordd sprijin de specialitate, la solicitarea
Inspectoratului General pentru Migratie.

(4) In situatia in care au fost identificate persoane vulnerabile cu nevoi
speciale, personalul de specialitate al Inspectoratului General pentru Migratie
realizeazi evaludri 1n scopul identificérii nevoilor speciale si dispune mésu-
rile adecvate in scopul asigurdrii drepturilor si garantiilor prevazute de pre-
zenta lege pe durata procedurii de azil.

(5) Inspectoratul General pentru Migratie monitorizeaza situatia solicitan-
tilor cu nevoi speciale de primire si, impreund cu autorititile competente, se
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asigurd cd asistenta oferitd acestora se acorda pe toatd durata procedurii de
azil. '

e Accesul la procedura de azil. Proiectul de lege reglementeazi acce-
sul la procedura de azil. Cu toate acestea, prevederile proiectului de lege uti-
lizeazd diversi termeni, pentru a descrie pasii pe care trebuie sé 1i urmeze un
solicitant pentru a accesa procedura de azil. Prin urmare, recomandéim utili-
zarea unei terminologii simplificate si armonizate de-a lungul documentului
cind descriu diferitele etape pentrn accesarea procedurii de azil si cu preci-
zarea drepturilor si obligatiilor aferente acelor etape.

¢ Cererile de azil care fac obiectul procedurii rapide. Articolul 62 al
proiectului de lege descrie, procedurile accelerate care considerim ci nu ar
trebui aplicate persoanelor nefnsotite si copiilor separati sau persoanelor cu
nevoi speciale. Recomandim ca nevoile specifice ale acestor grupuri s# fie
luate in considerare in mod adecvat in procedura de azil si ca acestea aplicatii
si fie prioritizate.

" o Interesul superior al copilului. Considerdm necesar ca proiectului
de lege, sd cuprindé conceptul general previzut de Conventia privind Drep-
turile Copilului potrivit cireia toate deciziile cu privire la copii se iau cu res-
pectarea interesului superior al copilului.

In contextul celor expuse, recomandim:

e Conceptnalizarea, definirea si delimitarea clari a solicitantului care
necesitd garantii procedurale speciale si definirea conceptului de grup vulne-
rabil in lege. :

e Consultarea ampli cu organizarea unei runde suplimentare de
consultiiri, pentru identificarea problemelor specifice, care necesita regle-
mentare suplimentard. Grupurile vizate pentru astfel de consultéri includ or-
ganizatiile neguvernamentale, guvernamentale si internationale, refugiatii,
precum si alte organizatii si structuri.

96. Autorul nu a nteles intentia legiuitoru-
lui si abordeazi gresit terminologia
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o Identificarea solutiilor legale potrivite pentru fiecare problemi
identificata si reglementarea lor distincté fie In capitole separate, fie in acte
normative separate.

e Revizuirea proiectului de lege tinind cont de rezultatele proceselor
analitice si consultative mentionate supra.

42,

Organizatia Interna-
tionald pentru Migra-
tie demersul din
15.07.2024

Propunerea de a stabili limite pentru costul actelor de identitate ale benefici-
arilor de protectie internationala este binevenita. Cu toate acestea, este opor-
tun s& se ia Tn considerare posibilitatea scutirii totale sau partiale de la taxa
de stat pentru categoriile vulnerabile de beneficiari de protectie internationali

97. A se vedea propunerea inaintati de citre
ASP la art. 37, prin demersul nr. 01/1417 din
16.07.2024

Beneficiarul de protectie temporard are dreptul: g) sd primeascd asistentd
medicald primard si asistentd medicald de urgentd, inclusiv medicamente $i
dispozitive medicale compensate, asistentd medicald specializatd in ambula-
toriu si examen medical gratuit din motive de sdndtate publicd, conform listei
serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sandtdyii;

Comentariul OIM:

Cu contributii din partea Companiei Nationale de Asiguréri in Medicina si a
Ministerului Afacerilor Interne, in special Inspectoratul General pentru Mi-
gratie si Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, OIM a realizat o eva-
luare privind ,,Aspectele legale si financiare ale accesului strainilor la ingrijiri
medicale in Republica Moldova” (2024). Pe baza raportului final, OIM a pro-
pus urmitoarele recomandéri pentru amendamentele propuse:

o Pentru a Tmbunatiti furnizarea serviciilor de sinatate solicitantilor de
azil, Republica Moldova poate beneficia de abordarile de succes adoptate de
alte tari care s-au confruntat cu provociri similare. Prin urmare, se recomandi
sd se ofere acces la servicii de sdndtate esentiale si la programele nationale
de sénitate, precum si alocarea resurselor financiare autorititilor de migratie
si azil. Acest lucru va asigura ca solicitantii de azil primesc ingrijiri de ur-
gentd si tratament pre-spitalicesc in caz de conditii acute care pun viata in
pericol. Colaborarea stransa intre institutiile de séindtate si organismele admi-
nistrative responsabile este vitald pentru a asigura accesul prompt la servicii
de sanitate esentiale.

98. Se accepta partial

Art. 28 al Legii nr. 270/2008 a fost completat
cu lit. o'), privind dreptul solicitantilor de
azil de a-si asigura riscurile de s#iniitate in ca-
drul asiguririi benevole (facultative).
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e Serecomandd, de asemenea, ajustarea accesului la serviciile de sana-
tate pentru solicitantii de azil care sunt angajati, inclusiv volumul serviciilor
acoperite si aranjamentele legale stabilite cu angajatorul. Aceasta include
ajustarea acoperirii financiare pentru urgente, inclusiv nasteri, si stabilirea
protocoalelor care trebuie urmate. De asemenea, este necesar si se ajusteze
reglementirile pentru standardele procedurale in cazurile in care sunt detec-
tate boli contagioase sau alte riscuri pentru sanatatea publica.

« Inplus, se recomandi dezvoltarea unor criterii explicite pentru efec-
tuarea examindrii stérii de sénitate a solicitantilor de azil care sosesc, pentru
a detecta eventualele probleme de sinitate. De asemenea, aplicarea respon-
sabilitatii pentru respectarea obligatiilor. de control al sanatitii, inclusiv im-
punerea de sanctiuni pentru nerespectare, va creste semnificatia acestui pro-
ces si va promova responsabilitatea in gestionarea propriei s@natiti, precum
si asigurarea securitétii sinitatii publice a populatiei gazdd. Implementarea
unor termene explicite va preveni eventualele probleme, asigurdnd livrarea
serviciilor de séndtate Intr-un mod corespunzitor.

Articolul 40. Obligatiile beneficiarilor de protectie temporari Benefi-
ciarul de protectie temporari este obligat:

a) sd respecte legislatia Republicii Moldova, fard a incdlca drepturile §i
libertdtile altor persoane, sd manifeste un comportament corect si civilizat,
sd respecte regulile stabilite de autoritdti i sd rdspundd la solicitdrile aces-
tora,

J) sd respecte legislatia Republicii Moldova.”

Comentariul OIM:

Existd o repetare la literele a) si j).

99. Se accepta
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In articolul 50, alineatul (2), cuvintele ,,care va fi tradusi verbal intr-o limba
pe care solicitantul o intelege” se exclud.

Comentariu OIM:

in conformitate cu standardele internationale si cu Directiva privind Proce-
dura de Azil cunoscuti formal ca 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2024 privind procedurile comune pentru acordarea
si retragerea protectiei internationale (Articolul 10.1 (a)), se recomandi ca
Republica Moldova s& asigure ci toti solicitantii de azil sunt informati intr-o
limbéd pe care acestia o pot intelege in mod rezonabil despre procedura de
urmat si despre drepturile si obligatiile lor pe parcursul procedurilor, precum
si despre posibilele consecinte ale neindeplinirii obligatiilor lor si ale necola-
borérii cu autorititile. Omiterea unor prevederi explicite in Legea privind azi-
lul referitoare la decizia asupra cererii de azil creeazd un gol semmnificativ.
Acest gol se referd la notificarea deciziet asupra cererii de azil, care este un
pas procedural critic, deoarece declanseaza inceputul perioadei de apel pentru
ca solicitantul de azil si conteste decizia, daci este necesar.

Articolul 54 va avea urmitorul continut: ,,Articolul 54. Cererile de azil de-
puse la alte autoritdti competente (3) Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne va asigura accesul pe teritoriul
Republicii Moldova solicitantilor de azil doar dupa informarea si cu permisi-
unea Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor In-
terne.

Comentariu OIM:

Prevederea ar necesita un element procedural critic suplimentar. In mod spe-
cific, absenta unui interval de timp clar definit in care Inspectoratul General
pentru Migratie trebuie si rispunda creeazd o incertitudine potentiald pentru
solicitantii de azil si provocari administrative pentru autoritatile publice. Se
recomandi stabilirea unui termen specific pentru ca Inspectoratul General
pentru Migratie sé acorde sau sé refuze permisiunea, facilitind astfel accesul
n timp util pe teritoriu pentru solicitantii de azil si asigurind respectarea ga-
rantiilor procedurale. Aceasta se aplicd in special solicitantilor de azil din

100. S-a luat act
Mecanismul de aplicare a articolul va fi des-
cris si aprobat printr-o Procedura Operatio-
- nald Standard.
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categoriile vulnerabile, inclusiv copiii neinsotiti sau separati sau persoanele
cu dizabilititi.

Articolul 55, alineatul (6), dup cuvintele ,,cu consim{dmantul solicitantului,”
se completeazi cu cuvintele ,,, care poate avea loc doar la sfarsitul interviu-
lui.”

Comentariu OIM:

Limitarea interventiei nu ar trebui s afecteze esenta dreptului [a un observa-
tor independent. In acest caz, formularea propusi este neclard, in special in
ceea ce priveste ce presupune dreptul de a interveni si la cine se referd, fie
avocati, reprezentanti UNHCR sau alte organizatii neguvernamentale. O as-
tfel de prevedere trebuie s fie explicit definitd pentru a asigura claritatea
procedurald, deoarece aceasta afecteazi direct drepturile solicitantului de azil
de a-gi exercita dreptul la apdrare si de a-si prezenta cazul In mod eficient.
Aceasti sugestie este in conformitate cu standardele internagionale care sub-
liniaza

necesitatea unor reguli procedurale clare si echitabile in procesul de azil pen-
tru a proteja drepturile persoanelor care solicitd protectie internationald.

101. a se vedea comentariul de mai sus de la
art. 55 alin. (6)

Articolele 64!, 642, 643, 64* sunt completate cu urmitorul continut: ,,Artico-
lul 64'. Masuri restrictive

(1) Pentru a asigura actiunile necesare in cadrul procedurii rapide de
examinare a cererilor de azil, pentru a limita abuzurile in procedura de azil,
precum si in cazurile care prezinta un pericol pentru securitatea nationald,
Inspectoratul General pentru Imigratie al Ministerului Afacerilor Interne
poate impune urmitoarele masuri restrictive solicitantilor de azil:

a) obligatia de a se prezenta la sediul uneia dintre subdiviziunile terito-
riale ale Inspectoratului General pentru Imigratie;

b) cazarea intr-un centru de receptie;

¢) mentinerea mdsurii de plasare in custodie publicd.
Comentariu OIM:
Conform amendamentelor propuse, mésura custodiei publice urmeazi a fi
aplicat# striinilor care au depus o cerere de azil care urmeazi si fie examinata
in cadrul unei proceduri rapide. Decizia de mentinere a méasurii de custodie

102. Se accepta
Au fost operate modificiri in continutul pro-
iectului
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publicé este de competenta Inspectoratului General pentru Migratie (IGM).
Cu toate acestea, aceasta creeazd o divergentd cu prevederile Legii privind
Statutul Juridic al Stréinilor nr. 200 din 2008, care stipuleazi ci plasarea in
custodie publica a striinilor este ordonati si prelungiti de instanti la cererea
autorititii competente pentru strdini. Mai mult, in forma sa actuali, custodia
poate fi aplicatd pentru a asigura actiunile necesare in cadrul procedurii ra-
pide de examinare a cererilor de azil.

fn acest caz, este recomandabil ca aplicarea custodiei sa fie in conformitate
cu standardele indicate in articolul 8 al Directivei 2013/33/UE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind stabilirea standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (refondats). in spe-
cial, legiuitorul ar trebui si analizeze oportunitatea de a stabili mésuri alter-
native suplimentare, cum ar fi obligatia de a se prezenta la autoritatea pentru
stréini, stabilirea unei garantii financiare etc., intrucit custodia este o masura
exceptionali.

in plus, acordarea competentei autoritatii pentru striini de a mentine miisura
custodiei publice ar trebui reglementatd Intr-un mod care sa ofere suficiente
garantii pentru ca striinul si-si apere drepturile, asa cum este stabilit in arti-
colul 9 al Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 privind stabilirea standardelor pentru primirea solicitantilor
de protectie internationala (asistenta unui avocat, dreptul de a contesta actul
etc.).

in amendamentul propus, legea nu este suficient de clari in ceea ce priveste
modul in care se desfdsoard examinarea mentinerii custodiei publice, cum
este asigurat dreptul la apérare al strdinului, accesul la un avocat, dreptul la
un interpret si dreptul de a face apel.
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Articolul 64*. Misuri de securitate

(2) in cazul in care cererea de azil este respinsi in cadrul procedurii rapide si
solicitantul face apel impotriva deciziei, conform Codului Administrativ nr.
116/2018, solicitantul riméne in custodie publici pani la [uarea unei decizii
finale privind cererea de azil.

Comentariu OIM: Avind in vedere cé custodia publicd este o masurd ex-
ceptionald care restrictioneaza libertatea de miscare, este recomandabil s se
stabileascd un termen maxim pentru plasarea in custodie. In absenta unui in-
terval de timp definit, durata detentiei raméne nereglementati si nu poate fi
monitorizatd eficient. Formula utilizati in Legea privind Statutul Juridic al
Strdinilor, care prevede un termen maxim de custodie de 12 luni (articolul
64), ar putea fi adoptati. In acelasi timp, aceastd masuri este inadecvati pen-
tru copii si persoanele cu dizabilititi. Prin urmare, este recomandabil si se
stabileascd fie un interval de timp definit, fie criterii de eligibilitate pentru
exceptii in acest sens.

43.

Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pen-
tru Refugiati demer-
sul cu nr,
MDACH/HCR/120

din data de 15.07.2024

Propuneri de revizuire a Articolului I.
UNHCR recomandi urmétoarele :

« modificarea articolului propus 5 alin. (3), dupa cum urmeazi: "Condu-
catorii directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie, cu
instruirea si sprijinul necesar din partea Directiei Azil si Apatridie, emit
decizii, dispozitii privind cererea de azil."

103. se accepta
Modificarile au fost operate potrivit propu-
nerilor MJ

UNHCR recomandi urmitoarele:

« modificarea art. propus 28! pentru a prevedea: "Solicitantilor de azil care,
din moftive obiective, sunt lipsiti de mijloacele necesare de existenti, li se
acordd, la cerere, conditii materiale de primire, care se acordd pe durata pro-
cedurii de examinare a cererii de azil, dar, cu exceptia locuintei si-a asisten-
tei conexe furnizate Intr-un centru de cazare guvernamental, nu depi-
seste perioada mentionatd la articolul 58 alineatele (2) si (3). Sumele necesare
pentru acordarea conditiilor materiale de primire se asiguré de la bugetul de
stat in fiecare an prin bugetul alocat Ministerului Afacerilor Interne."

104. Nu se accepta
Prin conditiile materiale se subintelege si ca-
zarea in centrul de cazare, in cazul in care li-
mita de cazare in centru nu va face fata soli-
citérilor, solicitantii vor primi alocatii finan-
ciare (a se vedea notiunea de conditii materi-
ale de primire).
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UNHCR recomanda:

» modificarea art. 32 alin.(2) dupa cum urmeazi: "documentul de identitate
temporar al solicitantului de azil este valabil pentru o perioadé de sase luni,
cu posibilitatea de prelungire pentru perioade suplimentare de sase luni, pdnd
la emiterea unei decizii finale privind cererea.

105. Nu se accepti

Pentru a pune in aplicare angajamentul guvernului din 2019 si pentru a asi-
gura accesul solicitantilor de azil la asistentd medicald completa si la preturi
accesibile, UNHCR recomandi revizuirea Legii nr. 270/2011 dupi cum ur-
meazi, cu modificirile corespunzitoare in legislatia conexa:

» modificarea art. 28 lit. (o) pentru a prevedea: "Solicitantul de azil se bucurd
de urmitoarele drepturi: .... (0) in conformitate cu legea, s beneficieze de
aceleasi drepturi privind sistemul de asigurare medicali obligatorie ca
si cetitenii Republicii Moldova, in conditiile previzute de legislatia Tn
vigoare."

106. Se accepta partial

UNHCR incurajeazid guvernul sa foloseascd oportunitatea de a modifica Le-
gea nr. 270/2011 pentru a identifica un statut juridic mai durabil in Moldova,
care ar fi disponibil beneficiarilor PT dupé o anumita perioada de timp, bazat,
in principal, pe statutul lor de persoane strdmutata fortat (spre deosebire de
studii, locuri de munci etc.). Acesta ar putea include, de exemplu, statutul de
refugiat sau protectia umanitard acordati la prima facies, sau eligibilitatea
pentru un permis de sedere bazat pe un anumit numér de ani de detinere a
statutului de PT (de exemplu, trei ani).

107. S-a luat act
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UNHCR recomandé urmatoarele:

¢ Modificarea art. 39 lit. g) din Legea nr. 270/2011 pentru a prevedea:
"Beneficiarul de protectie temporara are dreptul:.... (g) sé primeasci asistenti
medicald primara §i asistentd medicald de urgentd, inclusiv medicamente si
dispozitive medicale compensate, asistentd medicald ambulatorie de specia-
litate i examinare medicala gratuiti din motive de sinitate publici, conform
listei de servicii medicale stabilite de Ministerul Sanatitii si, si acceseze sis-
temul public de asiguréri de sénétate.";

e Modificarea articolul propus 39 lit. (i) pentru a prevedea: "Beneficia-
rul de protectie temporari are dreptul , de a accesa sistemul national public

de asiguriri sociale si asistentd sociald in conditiile legii pentru cetitenii Re- |

. publicii Moldova;

e Completarea cu un nou alineat 39 (k): "Beneficiarul de protectie
temporaré are dreptul...(k) si beneficieze de mésurile de promovare a ocupi-
rii fortei de munca previzute de Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocu-
parii fortei de munci §i asigurarea pentru somayj, beneficiarii de protectie tem-
porard prin inregistrarea ca somer la una dintre subdiviziunile teritoriale de
ocupare a forfei de munca.";

o Completarea cu un nou alineat 39 (j): "Beneficiarul protectiei tempo-
rare are dreptul:....(j) s@ desfasoare activititi bazate pe brevetul de intreprin-
zator, in conformitate cu tipurile de activititi prevazute in anexa la Legea nr.
93/1998 privind brevetul de intreprinzétor.

e Modificarea art. 74(1) pentru a prevedea: "Refugiatul, beneficiarul de
protectie umanitard, sau beneficiarul de protectie temporari poate solicita re-
ntregirea familiei pe teritoriul Republicii Moldova, argumenténd prin decla-
ratii, pe care le-a semnat.".

UNHCR recomanda:

* La articolul 63, alineatul (1) litera (b) (" ") se eliming

» La articolul 63, alineatul (1) litera (e) (" ") se elimin&

* Se completeazi un nou articol 633, "Cereri evident intemeiate": Cererea
de azil este considerati evident intemeiatd daci, la prima vedere, indeplineste

108. Norma din proiect este mai explicité de-
cét propunerea autorului
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n mod clar conditiile necesare pentru a i se acorda protectie internationala in
sensul prezentei legi."

UNHCR recomanda:

* Modificarea articolului 63' alin.(4) propus pentru a prevedea: "Cererea
de azil a unui striin dintr-o tard sigurd este examinati in cadrul procedurii
accelerate, cu exceptia cazului in care faptele sau dovezile prezentate de so-
licitant indica faptul c# tara sa de origine nu este sigurd pentru el sau ¢a. in
acest caz, cererea de azil a solicitantului va fi examinaté in cadrul procedurii
obisnuite.".

109. Norma din proiect este mai explicitd
decét propunerea autorului

UNHCR recomandd urmaitoarele revizuiri:

* Modificarea art. 632 alin. (1) lit. (d) pentru a prevedea: "Térile terte si-
gure sunt tirile n care sunt respectate drepturile solicitantului de protectie
internationald, a c#ror listd este aprobatd de Guvern pe baza urmitoarelor
principii: ...(d) exista posibilitatea de a solicita statutul de refugiat si, daci se
constatd ci este refugiat, dé a primi protectie in conformitate cu Conventia
de la Geneva." (A se vedea art. 38 alin.(1) lit.(e), Directiva UE privind pro-
cedurile de azil);

» Completarea articolul propus 632 alin.(1) cu lit.(e): "Térile terfe sigure
sunt tarile in care sunt respectate drepturile solicitantului de protectie inter-
nationald, a céror listd este aprobatid de Guvern pe baza urmitoarelor princi-
pii: ...(e) "este respectatd interdictia de expulzare, cu incélcarea dreptului de
a nu fi supus torturii §i tratamentelor crude, inumane sau degradante, astfel
cum este previzut in dreptul international" (A se vedea art. 38, alin. (1) lit.
(d), Directiva UE privind procedurile de azil);

* Modificarea art.632 alin. (3) pentru a prevedea: "Solicitantul are dreptul
de a contesta aplicarea conceptului de tard tertd sigurd pe motiv ci tara terti
in cauzi nu este sigurd in situatia sa personald, In conformitate cu articolul
65. Solicitantului i se permite, de asemenea, si conteste existenta unei legi-
turi intre ¢l gi tara tertd." (A se vedea art. 38 alineatul (2) litera (c), Directiva
UE privind procedurile de azil).

UNHCR recomandai:

110. Se accepti partial
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* Modificarea art. 632 alin. (2) lit. (b) pentru a prevedea: "Procedura tirii
terte sigure se aplicd In sensul prezentei legi daci:....(b) exista o legitura sem-
nificativd intre solicitant si tara tertd in cauzi pe baza cireia ar fi rezonabil ca
striinul sd meargi in tara respectiva.”.

UNHCR recomanda urmitoarele:

« Modificarea articolul propus 64! alin. (3) pentru a prevedea: "in t1mpu1
examindrii cererii de azil,... Inspectoratul General pentru Migratie al Minis-
terului Afacerilor Interne poate dispune, prin decizie motivati, cazarea soli-
citantului de azil intr-un centru de cazare, chiar dacé acesta dispune de mij-
loace de Intretinere, i, cu exceptia cazului in care solicitantul de azil este un
copil sau este insotit de un copil sau de copii aflati in custodia sa legala, 1i
poate ordona sd nu pardseascad locul respectiv fird acordul scris al sefului
“centrului."

111. Norma din proiect este mai explicitd
decét propunerea autorului

UNHCR recomandi:

* Modificarea art. 64 in conformitate cu art. 43 alin. (2) din Directiva UE
privind procedurile de azil, astfel Incét, in cazul in care locul "custodiei pu-
blice” este la frontierd sau intr-o zond de tranzit, sa se ia o decizie cu privire
la cererea de azil intr-un termen rezonabil. Cel tarziu, Tn cazul 1n care o deci-
zie finald nu a fost luati in termen de patru siptiméni, solicitantului de azil
ar trebui sa i se acorde intrarea pe teritoriul Republicii Moldova si sé fie tran-
sferat din zona de frontiera sau de tranzit pe mésurd ce cererea sa este prelu-
cratd in continuare.

» Modificarea articolul 64 pentru a stabili o perioadd maxima de timp in
care un solicitant de azil poate fi retinut in temeiul acestei dispozitii, pentru
a evita arbitrariul.

» Modificarea articolul 64 pentru a stabili c&, in timpul perioadei de de-
tentie, solicitantului de azil i se permite revizuirea periodicd a necesititii
mentinerii detentiei.

« Modificarea articolul propus 644 alin. (1) pentru a prevedea: "Persoanele
aflate In custodie publicd care au depus o cerere de azil, cu exceptia copiilor
si a adultilor Insotiti de copiii lor sau a copiilor aflati in custodia lor legala,

112. Norma din proiect este mai explicitd
decit propunerea autornlui

nu sunt eliberate in cazul unei examindri accelerate". (Aceasta presupune, din
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nou, ci "custodia publicd"” poate include retinerea de cétre politia de frontierd
la un punct de trecere a frontierei, cum ar fi acroportul international).

Propuneri de revizuire a Articolului I1.

UNHCR recomanda urmétoarele revizuiri la Legea nr. 140/2013 pentru a asi-
gura o mai buna protectie a copiilor refugiati si apatrizi care doresc si intre
sau sunt deja prezenti in Republica Moldova.

» Modificarea articolului 3 pentru a include o definitie a "copilului nein-
sotit": "un copil care Incearci si intre sau care a intrat pe teritoriul Republicii
Moldova neinsotit de un adult responsabil de el in temeiul legii si atit timp
cét nu este efectiv luat in grija unei astfel de persoane sau autorititi; aceasta
include un copil care este lasat neinsotit dupa ce a intrat pe teritoriul Repu-
blicii Moldova". (a se vedea art. 2 litera (1) din Directiva UE 2011/95 (refor-
marea Directivei privind calificarea)).

» Modificarea articolului propus 8 alin. (1) pentru a prevedea: "copiii stri-
ini gi/sau apatrizi care doresc sd intre sau au intrat pe teritoriul Republicii
Moldova fara a fi Tnsotiti de o persoand adulta responsabild pentru ei in te-
meiul legii sau care au fost lisati neinsotiti dupa ce au intrat pe teritoriul Re-
| publicii Moldova ." )

 Modificarea articolului 11 alin. (3) pentru a prevedea: "Copilul separat
de parinti sau copilul neinsotit poate fi plasat In regim de urgenti pentru o
perioadd de pand la 72 de ore, cu posibilitatea de prelungire a perioadei de
plasament pani la 45 de zile, timp In care se efectueazi o evaluare cuprinza-
toare a situatiei copilului si se emite o decizie privind (re)integrarea copilului
in familie sau privind plasamentul planificat al copilului."

« Modificarea articolului 14 alin. (2) lit. (i) pentru a prevedea: "Statutul de
copil temporar lipsit de ingrijirea parinteascd se atribuie copiilor:... (i) copii-
lor striini gi/sau apatrizi care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara
a fi insotiti de o persoand adulti
raspunzitoare de ei potrivit legii sau care au raimas neinsotiti dupd ce au intrat
pe teritoriul Republicii Moldova ." _

« Modificarea articolului propus 14 alin. (2) lit. (i) pentru a prevedea: Sta-
tutul de copil rimas temporar fard ingrijire parinteasci este retras in cazurile:.

113. Norma din proiect este mai explicitd
decét propunerea autorului
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.. "i) returnarea copilului strdin in tara de resedintd de cétre Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, in coordonare cu
autoritatile de protectie a copilului si in conformitate cu legislatia relevanti
in vigoare in Republica Moldova, inclusiv Legea nr. 270/2011.

44.

Consiliunl Norvegian
pentru Refugiati de-
mersul din 15.07.2024

Art. 4 alin. (3) prima propozitie si fie completatd cu sintagma: “precum si
prelucreazi datele cu caracter personal in conditiile previzute de legislatie.”

114. Se accepti

Art. 4 alin. (4) Se propune propozitia in redactie noui:

,,Acordd misuri de protectie si asistentd atunci Cand o solicitd si sunt in mi-
surd si ofere protectie si asistentd solicitantilor de azil si beneficiarilor unei
forme de protectie.”

115. Se accepta

Art. 4 se considerd oportun completarea acestuia cu un alineat nou, dupa
cum urmeaza: ‘

inspectoratul General pentru Migratie va crea mecanisme de coordonare de
comun cu Agentia Nationald pentru ocuparea fortei de munc privind inca-
drarea in cAmpul muncii a solicitantilor de azil sau a unei forme de protectie
in Republica Moldova.

116. Nu se accepta
Sunt prevederi In proiect

La Art. 27 sintagma
“organisme internationale” de a fi substituiti cu sintagma “organizatii inter-
nationale”.

117. S-a luat act

La art. 38 'alin. (3), propozitia se va completa cu sintagma: “precum si acor-
darea de beneficii si acces la servicii”.

118. Norma din proiect este mai explicitd

Art. 38° alin. (1) lit. ¢) de substituit sintagma

=79

'repatrierea voluntard” cu sintagma “intoarcerea voluntarad” .

119. Norma din proiect este mai explicitd
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La Art. 38, se considerd oportun introducerea unui punct nou, 6 prim, cu
urmétorul cuprins:

»Articolul 38°

(I) Pe durata protectiei temporare Inspectoratul General pentru Migratie va
coordona transferul din alte {ari a persoanelor care pot beneficia de protectie
temporard, 1n spirit de solidaritate, indicind in cifte sau in termeni generali
— capacitatea sau incapacitatea Republicii Moldova de a primi astfel de per-
soane.

(2)  Pedurata protectiei temporare, Inspectoratul General pentru Migratie
coopereazd cu privire la transferul resedintei persoanelor care beneficiazi de
protectie temporara in Republica Moldova citre alte state, sub rezerva con-
simtdmantului persoanelor vizate de acest transfer.

(3)  Inspectoratul General pentru Migratie va comunica cererile de tran-
sfer celorlalte state si va informa ICNUR si alte organizatii internationale.
Inspectoratul General pentru Migratie va furniza informatiile, referitoare la o
persoand care beneficiaza de protectie temporard, informatii necesare pentru
examinarea cazului, previzute in anexa II din Directiva 2001/55/CE.

(5) Atunci cind Inspectoratul General pentru Migratie va efectua transfer din
Republica Moldova 1n alt stat, documentul beneficiarului de protectie tem-
porara din Republica Moldova va expira, iar obligatiile fatd de persoanele in

Py

cauzi cu privire la protectia temporaréd in Republica Moldova va inceta. Noul

stat membru gazda va acorda protectie temporard persoanelor in cauzi. ”

120. S-a luat act

La art. 39:
litera d) se completeazi cu "si sd beneficieze de asigurare medicald cu ace-
leasi drepturi obligatii ca cetétenii Republicii Moldova",

121. Prevederea datd este indicatd la alin. (1)
al art. 26 din Legea nr. 411/1995 ocrotirii si-
ndtitii, si nu este necesar de dublat in legea
270/2008

Art. 39, litera i) se completeaza cu o propozitie noud, dupd cum urmeaza:
"Copiii cu dizabilitdti severe, accentuate si medii in varsta de pand la 18 ani
si persoanele care Tngrijesc, insotesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati
severe in varstd de pand la 18 ani au dreptul la alocatii sociale de stat.”

La art. 39, se va adduga o prevedere noud, cu urmitorul cuprins:

122. In norma din proiect se incadreazi si ca-
tegoriile numerotate de autor.

Ce tine de unitdtile de transport prevederi
sun in Codul Vamal al RM.
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*litera 1) de a pistra temporar mijloace de transport de uz privat pe teritoriul
Republicii Moldova. Perioada maximi de pastrare sub regimul vamal de ad-
mitere temporard este stabilit de conditiile impuse de Serviciul Vamal, in
conditiile articolului 319 din Codul vamal al Republicii Moldova nr.
95/2021".

La art. 40 litera j) propozitia se va exclude.

123. Se accepti

La Art. 3, Notiuni principale, se considerd oportun completarea acestora cu
0 notiune noui, dupa cum urmeaza:

”minori neinsotiti resortisanti ai térilor terte sau apatrizi sub 18 ani care so-
sesc e teritoriul Republicii Moldova neinsotiti de un adult responsabil penteu
acestia prin lege sau obicei, si ¢it timp ei nu sunt efectiv in intretinerea unei
astfel de persoane, sau minori care sunt lisati neinsotiti dupa intrarea lor pe
teritoriul Republicii Moldova.” ’

124. Nu se accepti
Notiunea de la art. 3 din varianta actuali a
Legii 270/2008 incadreazi toate categoriile
de minori.

45.

Asociatia pentru. Abi-
litarea Copilului si
Familiei ,,AVE Copii”
demersul cu nr. 215
din 23.07.2024

Astfel, recomandim, in primul rand, completarea Articolului 3 (Notiuni prin-
cipale) al Legii 140/2013, imediat dupa definitia de “copil aflat in situatie de
risc”, cu definitia de “copil nelnsotit” conform pct.7 a Comentariului General

nr.6 (2005) cu privire la Tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara

tirii lor de origine, Art. 2(l) of Directive 2011/95/EU (Recast Qualification
Directive), precum si cu unele ajustiri dupd cum urmeazi.,,Copil neinsotit —
copil strdin care intrd pe teritoriul Republicii Moldova fard a fi insotit de o
persoand adulté, responsabild pentru acesta prin lege sau obicei §i atita timp
¢it nu este luat efectiv 1n ingrijire de o astfel de persoand sau autoritate tute-
lard; Aceastd definitie desemneazi, de asemenea, un copil striin care este
lisat nefnsotit dupd intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;”.
Concomitent, pentru a asigura acces la mésurile de protectie atat copiilor stra-
ini neinsotiti, cét si celor separati de parinti (ultimii, in contextul crizei refu-
giatilor, au fost definiti drept fiind insotiti de persoane neautorizate), reco-
mandidm completarea notiunii de “copil separat de périnti” din Articolul 3 a
Legii 140/2013, imediat dupi sintagma “copil luat de la parinti din cauza unui
pericol iminent pentru viata sau sdndtatea acestuia” - cu sintagma “copil ne-
insotit; copil striin care a fost separat de ambii périnti sau de ingrijitorul lui
primar legal sau obisnuit, dar nu neapérat de alte rude;”

125. Notiunea de copil neinsotit este la art.3
al legii 270/2008
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Recomandam, la fel, ca propunerea de completare a Articolului 8, asa cum
este indicatd Tn proiectul prezentat spre consultare, si fie redactatd spre a de-
fini situatia de risc si nu grupul de copii. Astfel, la Articolul 8 (Identificarea
copiilor aflati in situatie de risc), recomandém, introducerea propunerii indi-
cate in proiectul prezentat spre consultare, imediat dupd litera d), in urmétoa-
rea redactie d") copiii strdini, au intrat pe teritoriul Republicii Moldova firi
a fi Insotiti de persoane adulte responsabile pentru ei prin lege, ori - au fost
[3sati neinsotiti dupa intrarea pe teritoriul Republicii Moldova; d%) copiii stri-
ini au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fiind separati de ambii parinti
sau de ngrijitorii lor primari legali sau obisnuiti, dar nu neaparat de alte rude,
ori au fost lasati pe teritoriul Republicii Moldova 1n grija unor persoane neau-
torizate”.

Completarea Articolelor 9 si 11 aga cum este indicat in propunere, devin re-
dundante daci va fi acceptatd redactia Articolului 8 asa cum a fost propusa
mai sus.

Recomandim, la fel, ca propunerea de completare a Articolului 14 (Copiii
ramasi temporar fird ocrotire parinteasc#), asa cum este indicat in proiectul
prezentat spre consultare, si fie revizuitd dupd cum urmeazi:

- Completarea alineatului 1) cu doud litere noi cu urmatorul
continut i) strdini care au intrat nefnsotiti pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si cei care au fost lasati nelnsotiti dupd intrarea pe teritoriul Republi-
cii Moldova; j) strdini care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fiind
separati de ambii parinti sau de ingrijitorii lor primari legali sau obisnuiti, dar
nu neaparat de alte rude, ori au fost ldsati pe teritoriul Republicii Moldova in
grija unor persoane neautorizate™;

- Completarea alineatului 2) cu doui litere noi cu urmétorul
continut i) reunirii cu familia a copilului strdin neinsotit sau separat; j) re-
turndrii copilului striin neinsotit sau separat Tn tara de resedinta obisnuita;”

126. Norma din proiect este mai explicitd
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Concomitent, subliniem importanta cooperirii intersectoriale in protectia co-
pilului si in acest sens, recomandim revizuirea art.85 (Regimul juridic al stré-
inilor minori aflati pe teritoriul Republicii Moldova fird reprezentantii lor
legali) al Legii 200/2010, precum si art. 71 (Cazarea minorilor neinsotiti) al
Legii 270/2008 pentru a asigura referirea la timp a copiilor nelnsotiti si copi-
ilor striini separati de périnti cétre sistemul de protectie a copilului, avind in
vedere vulnerabilitatea speciali a acestora asa cum este recunoscut in art.20
al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. Reamintim, in acest
sens, obligatia care ii revine statului parte la Conventie, in temeiul Articolului
6 - protectia impotriva violentei si exploatirii, pe cét posibil, pentru a preveni
punerea n pericol a dreptului copilului la viatd, supravietuire si dezvoltare.
Prin urmare, copiii separati si neinsotiti sunt vulnerabili la diverse riscuri care
le afecteazi viata, supravietuirea si dezvoltarea. In acest sens, Comitetul
ONU pentru drepturile copilului recomandi luarea de mésuri practice la toate
nivelurile pentru a proteja copiii de riscurile mentionate mai sus, inclusiv dar
nelimitat la numirea promptd a reprezentantilor legali (art.18(2) si 20(1)),
atributie care Tn contextul firii noastre i revine autorititii tutelare teritoriale
conform Articolului 7, lit. h) - reprezentarea intereselor si a drepturilor copi-
ilor in instanta de judecati si in alte institutii sau autoritati.
Reiesind din cele mentionate mai sus, propunem urmitoarea revizuire a
art.85 (Regimul juridic al striinilor minori aflati pe teritoriul Republicii Mol-
dova fird reprezentantii lor legali) al Legii 200/2010:
”Articolul 85. Regimul juridic aplicabil copiilor neinsotiti si copiilor striini
separati de parinti sau de Ingrijitorii lor primari legali sau obisnuiti

(1) In cazul copiilor neinsotiti si copiilor striini separati de parinti
sau de ingrijitorii lor primari legali sau obisnuiti, care au intrat $i riman ne-
insotiti sau separati pe teritoriul Republicii Moldova, autoritatea competentd
pentru striini procedeazi dupi cum urmeazi:

a) stabileste identitatea si modul lor de intrare in tara;

b) asigurd referirea imediatd citre autoritatea tutelard locald de la
locul identificirii copilului;

127. Nu se accepti
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¢) adoptd masuri de identificare a parintilor, indiferent de locul lor
de resedinta, in scopul reintregirii familiei;

d) la invitatia autoritétii tutelare, participa la activitatea echipei mul-
tidisciplinare in procesul de management de caz a copiilor neinsotiti si a co-
piilor striini separati;

€) participd, in coordonare cu autoritifile tutelare §i autoritatea cen-
trald pentru protectia copilului la identificarea de solutii durabile, inclusiv dar
nelimitat la reintregirea familiei, returnarea sau integrarea local etc.;

f) acorda drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) La interviul cu copiii nelnsotiti si copiii striini separati de parinti
sau de ingrijitorii lor primari legali sau obisnuiti, care au intrat i riméin ne-
insotiti sau separati pe teritoriul Republicii Moldova, acestia sunt asistati de
citre autoritatea tutelara teritorial.

(3) in scopul identificirii unor solutii adecvate, autoritatea compe-
tentd pentru striini coopereazd cu alte institutii, precum si cu organizatii na-
tionale si internationale specializate in domeniul protectiei drepturilor copi-
lului.”

In acelasi context, propunem urmétoarea revizuire a art.71 (Cazarea minori-
lor neinsotiti} al Legii 270/2008:

”Articolul 71. Protectia si ingrijirea copiilor stréini neinsotiti si separati

(1) Copiii striini neinsotiti §i separati de parinti beneficiaz& de protectie si
ingrijire In conformitate cu Legea 140/2013 privind protectia speciald a co-
piilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

(2) Inspectoratul General pentru Migratie sesizeazi imediat autoritatea tute-
lara de referinta pe marginea tuturor cazurilor copiilor strdini neinsotiti si se-
parati identificati.”

Concomitent, cu referire la Legea 200/2010 dar si Legea 270/2008, recoman-
dam revizuirea acestora n scopul ajustarii tuturor prevederilor la realititile
actuale in domeniul protectiei drepturilor copilului.

128. Se accepta partial
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Aditional, recomanddm urmitoarele cu referire la proiectul Legii pentru mo-
dificarea unor acte normative (privind procedura de azil):

1) La Articolul I, pct. 1 recomandéam completarea propunerii cu lit. ) in

urmétoarea redactie f) cuvantul “minor” si sintagma “copil minor” la orice
forma gramaticald se substituie cu cuvéntul “copil” la forma gramaticali co-
respunzitoare.”
Reamintim ¢4, art. 3 din Legea 140/2013 mentioneaza cé se considerd ,,copil”
persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu are capacitatea de exercitiu
deplind. Respectiv, Legea 140/2013 stabileste c3, in cazurile in care persoana
are mai putin de 18 ani, dar a dobéndit deja capacitate de exercitiu deplinid
(prin emancipare sau c#sitorie), aceasta nu mai este considerati ,,copil”.
Aceastd prevedere este In concordanti si reiese de fapt din prevederile Con-
ventiei cu privire la drepturile copilului care enunti expres in art. 1 ca se
considerd ,,copil” orice fiintd umana sub vérsta de 18 ani, exceptand cazurile
in care legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasti var-
sti,

2) La Articolul I, pct. 2 recomanddm urmétoarele:

- Revizuirea actvald a notiunii de minor neinsotit” dupi cum urmeazi ”Copil
neinsofit — copil striin care intrd pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi
nsotit de o persoand adultd, responsabild pentru acesta prin lege sau obicei
si atdta timp cat nu este luat efectiv in ingrijire de o astfel de persoand sau
autoritate tutelard; Aceasti definitic desemneazi, de asemenea, un copil
strdin care este ldsat nefnsotit dupa intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;”
- Completarea cu o notiune noud — de “copil separat” dupa notiune de ”Copil
neinsotit”, dupd cum urmeazi ”Copil separat — copil striini care a intrat pe
teritoriul Republicii Moldova fiind separat de ambii périnti sau de ingrijitorii
lui primari legali san obignuiti, dar nu neapérat de alte rude, ori lasat pe teri-
toriul Republicii Moldova in grija unor persoane neautorizate;”

- Completarea notiunii de solicitant cu necesititi speciale” cu sintagma “si
separati” imediat dupa cuvantul “neinsotiti”.

3) La Articolul I, dupé pct.6, recomandiim introducerea unui pct. nou
care si prevadd completiri la art.14, alin.1! dup# cum urmeazi
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”Articolul 14

Alin.1! se substituie cu urmitoarea redactie” Drepturile si interesele copilului
neinsofit sau separat solicitant de azil, beneficiar de protectie internationald,
de protectie temporara sau de azil politic sunt reprezentate de cétre autoritatea
tutelara teritoriald de la locul aflarii acestuia.”

Reamintim cé aceste atributii ale autoritatii tutelare teritoriale sunt expres in-
dicate la Art.7, lit. h) din Legea 140/2013 si o interpretare diferitd a acestora,
ar pune in risc exercitarea acestor atributii.

Ministra a afacerilor interne

Daniella MISAIL-NICHITIN
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