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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATH DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-8480 Chigindu 26 iulie 2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref.: adresa nr. 08-04/2116 din 4 iulie 2024

in temeiul prevederilor art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdfii de intreprinzétor, pct.34 din Regulamentul Grupului de fucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1429/2008, precum si pet. 5 din Hotérdrea Guvernului nr. 447/2024 cu privire la modificarea si
abrogarea unor acte normative (cficientizarea procesului de elaborare i promovare a actelor
Guvernului) se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzitor la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 68/2013 despre
seminje,
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotarérii Guvernului nr.1429/2008
privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinzitor si
Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 68/2013 despre
seminte

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

persoana responsabila: Directia politici Tn sectorul vegetal, Sanda Melenciuc,
Consultant3 principal

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 20 iunie 2023
Concluzia: Analiza de impact se susjine cu conditia ludrii in considerare a obieciilor §i
recomanddrilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in gedinfa_Grupului de lucru la data | 16 iulie 2024
Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandérilor
Comentarii, obieclii, recomanddri: I

Extrasul din Procesul-verbal nr.28 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzator din data de 16 iulie 2024 se anexeaza.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr, 28
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Au participat :

(sedintd online)
16 iulie 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de

intreprinzator:

Roman Cazan

Vladislav Caminschi

Oleg Tofilat
Ana Groza/Cristina
Tigcul

Carolina Linte

Sanda Dolghii

Victor Baciu (mail)

Irina Oriol/Adrian Servan
Valentina Chiper

Roman Gapeev

Angela Panciue
Ghenadie Rusu

Corina Cristea
Snejana Novac

Presedintele Grupului de lucru, Secretar general adjunct al
Guvernului

Vicepresedintele Grupului de lucru, Confederatia Nationald a
Patronatului din Republica Moldova

Uniunea Transportatorilor si Drumarilor

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,.Lapte”
manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert Americana din Moldova AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
Ministerul Dezvoltirii Economice gi Digitalizérii

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale

Ministerul Mediului

Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetald, Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare
Ministerul Justifiei

consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale:

Veaceslav Sipitca, Secretar de stat, Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, Viorica
Cojuhari, Ministerul Dezvoltirii Economice i Digitalizdrii, Sanda Melenicuc, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare, Elena Iliescu, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, $tefan Seracuta,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Alexandru Andronic, Agentia Nationalad
pentru Reglementare in Energeticd, Anghelina Ceban, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Eduard Tugui, Ministerul Dezvoltirii Economice §1 Digitalizarii.

Experfi ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare:
dnii Oleg Chelaru si Victor Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 68/2013 despre seminte

Autor: Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare

Au luat cuvintul:

dl Victor Ermurachi
A mentionat c¢i proiectul prevede o noud redactie a notiunii certificat de calitate — document ce

confirmi calitatea semintelor destinate comercializrii, eliberat de un laborator acreditat in limba
roménd sau o limba internationald. Pentru moment Legea nr. 68/2013 prevede urmétoarea notiune:
certificat de calitate — document ce confirmi calitatea semintelor, eliberat de Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor. Totodatd, Legea nr. 68/2013 prevede notiunea buletin de analiza —
document eliberat de un laborator autorizat/acreditat, care adevereste calitatea semingelor testate
prin metode standardizate. Recomanda argumentarea In AIR a diferentei dintre notiunea buletinul
de analizi si nofiunea certificatul de calitate in redactie noud.

Proiectul prevede completarea alin. (3) al art. 6, fiind prevdzut cd testarea soiurilor, de orice gen
si specie de plante, se efectueazi i pe terenurile agentilor economici, in cazul in care Comisia de
Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante nu are capacitatea tehnologicd de fondare a plantatiilor
pentru culturile multianuale. Pentru a evita situatii de interpretdri discrefionare si conflict
recomandd de prevazut acceptul agentilor economici in cazul efectudrii testdirii pe terenurile
acestora.

Proiectul prevede completarea alin. (1) al art.7 cu literele d) si ¢), conform cdrora soiurile de plante
se radiazd din Catalogul soiurilor in urmétoarele cazuri: d) in cazul in care mentindtorul nu Isi
Indeplineste obligatiunile ce i revin privind prezentarea la solicitare a semintelor necesare
reproducerii soiului, conform caracteristicelor initiale existente la fnregistrare §i de a se supune
verificdrii periodice de cétre Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante; e) titularul
certificatului de Inregistrare sau mentinitorul nu achiti taxele de mentinere in Catalog conform
legislatiei, precum si pentru verificarea soiului pe durata in care acesta este Inregistrat. Prevederile
respective ridicd semne de intrebare, deoarece vor genera costuri pentru agentii economici §i
posibile situatii de interpretari discretionare. Consider necesar de a oferi informatii suplimentare
in AIR, care ar argumenta abordarea respectivd. Totodatd, prevederile referitor la verificarea
soiului pe durata in care acesta este inregistrat, in special privind prezentarea la solicitare a
semintelor necesare reproducerii soiului necesitd a fi reglementate mai detaliat, fiind prevézut un
anumit numdr de cazuri de impunere a unor astfel de obligatii.

Proiectul prevede completarea art.8 cu alin. (12), conform caruia materialul semincer de categoria
biologicd bazi, certificat si standard se supune unui control oficial (post-control) pentru verificarea
identitdtii si puritdtii varietale a soiului. Prevederile respective vor genera costuri pentru agentii
economici gi astfel de prevederi necesitd a fi argumentate In AIR, totodatd fiind reflectate si
costurile.

Proiectul prevede completarea art.9 cu alin. (12), conform céruia semintele produse sunt supuse
comercializdrii pe piaja internd in baza urmdtoarelor documente ce confirma calitatea: a)
Certificat de calitate a semingelor; b) Certificat de calitate a rdasadurilor; c) Certificat de valoare
biologicd. Prevederile respective vor genera acte permisive. Pentru moment Legea nr. 68/2013
prevede asa certificate, cu exceptia certificatului de calitate a rasadurilor, doar cé acestea poarta
caracter benevol. Mentioneazd, ¢ proiectul prevede o noud redactie a notiunii certificat de calitate
— document ce confirmi calitatea semintfelor destinate comercializirii, eliberat de un laborator
acreditat in limba roménd sau o limbd internafionald. Totodata se propune completarea articolului
cu alin. (14), conform ciruia i cazul documentelor de calitate prevazute de ISTA, termenul de



recertificare va constitui un an calendaristic de la data emiterii documentului. La expirarea
termenului stabilit, seminele vor fi controlate repetat, cu eliberarea unui nou Certificat de calitate
a semintelor. Astfel, prevederile alin. (12) si (14) vor genera costuri §i este necesar de a oferi
informatii suplimentare fn AIR, care ar argumenta abordarea respectiva.

Proiectul prevede o noud redactie a art. 11 - Importul semintelor. Pentru moment Legea nr.
68/2013 prevede notificarea ANSA pentru importul unor anumite tipuri de seminte in anumite
cazuri prevazute la alin. (4). Proiectul confine prevederi similare referitor la notificare, dar expuse
in o alti consecutivitate gi persistd riscul de interpretdri diferite, inclusiv a notificdrii pentru
importul altor seminte. Totodata lista documentelor care se anexeaza la notificare este extinsd. De
asemenea, este prevazut, ¢ dupd importul semintelor in baza notificarii, la solicitare, sunt
prelevate probe si se efectueazi controlul loturilor de seminge. In baza testelor de laborator, la
solicitarea agentului economic, se elibereazd contra platd, Certificatul de calitate a semintelor
sau Buletinul de analizd a semingelor. Prevederile respective necesitd a fi reformulate, fiind
mentinutd abordarea din Legea nr. 68/2013 pentru moment, §i anume cé notificarea este prevazuti
in acelasi alineat, in care sunt mentionate tipurile de seminte si cazurile de import in baza
notificdrii. Totodati, este necesar de a oferi informatii suplimentare in AIR, care ar argumenta
extinderea listei documentelor anexate la notificare §i necesitatea eliberdrii Certificatului de
calitate a semintelor sau Buletinului de analizi a semintelor contra cost,

Proiectul prevede o noui redactie a alin.(3) al art. 12 cu urmétorul cuprins: Exportul materialului
de Inmultire §i a celui sdditor se efectueazd in baza Certificatului de valoare biologica i a
Certificatului de calitate la exportul materialului de inmultire i a celui séditor, In cazul cand,
acesta din urmd, este solicitat de cétre tara importatoare sau importator, Totodatd, alin. (1) al
articolului respectiv, si in varianta actuald, gi conform proiectului prevede, cid exportul si
reexportul semintelor se admit numat dupa certificarea loturilor de seminge. Astfel, prevederile
alineatelor respective nu coreleazd si pot apiirea situatii de interpretiri diferite si de conflict.
Proiectul prevede o noud redactie a alin.(1) al art. 15 cu urmétorul] cuprins: Registrul, conform
modelului din anexa nr.4, este {inut de Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor In forma
electronici. Pentru moment alineatul respectiv prevede, ca Registrul, conform modelului din anexa
nr.4, este finut de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor atit in formda manuald (pe
suport de hirtie), cit si in forma electronica. Tinerea manuald a Registrului este obligatorie i in
cazul finerii electronice a acestuia. In cazul in care datele din Registrul finut §i in formd manuald
§i in forma electronicd nu corespund, se considerd autentice datele din Registrul tinut in formad
manuald. Recomandd completarca AIR si prezentarea argumentelor de rigoare referitor la
modificarea respectivd, inclusiv asigurarea evitdrii posibilelor riscuri in cazul detinerii Registrului
doar in formd electronica.

Proiectul prevede o noud redactie a art. 19 - Controlul semincer §i certificarea seminfelor,
Recomandid modificarea prevederilor articolului_respectiv, fiind introduse complementar
prevederi, care ar accentua caracterul benevol de obtinere a certificatelor.

Proiectul prevede o noud redactie a alin. (1) al art. 20 — (1) Controlul sectoarelor semincere §i a
pepinierelor (inspectia in cdmp) se efectueazd in baza ghidurilor de inspecfie in cdmp a
sectoarelor semincere in conformitate cu schemele semincere ale OECD, precum §i a actelor
normative in vigoare. In baza declaratiilor de multiplicare prezentate Agentiei. Inspectia in camp
se efectueaza de cdtre inspectorii de stat ai Agenfiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
nominalizafi anual prin ordinul directorului Agentiei, si dupa caz mentindtori, reprezentanfi ai
institutiilor stiintifice de profil si specialisti in domeniu atestati de Agentia Nafionald pentru
Siguranfa Alimentelor sau sub controlul oficial al acesteia. Autorii au luat in considerare
recomanddrile expuse, fiind inclugi la inspectia in camp si specialigtii in domeniu atestafi de
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor sau sub controlul oficial al acesteia. In astfel de



conditii este necesar de modificat si denumirea articolutui (Imputernicirile inspectorului de stat
pentru control semincer), si anume imputernicirile inspectorilor pentru control semincer, cat si la
alineatul (2) de substituit cuvintele ,,Inspectorul de stat” cu cuvantul ,,Inspectorul”.

Concluzii §i recomanddri: proiectul, inclusiv AIR, necesitd modificari, fiind luate in considerare
recomandarile.

dna Sanda Melenciuc
A mentionat referitor la opinia expertului cd Certificatul de calitate a semintelor — se clibercaza

pentru comercializarea pe teritoriul republicii a semintelor de culturi agricole §i presupune
determinarea tuturor indicilor de calitate ai semintelor (puritate, germinare, umiditate, masa 1000
boabe).
Buletinul de analizd a semintelor - s¢ elibereaza pentru necesitéti proprii de utilizare a semintelor
si presupune determinarea unui indice de calitate a semintelor, la solicitare,
Modificarea in proiect a notiunii ,.certificat de calitate” a fost necesard reiesind din faptul ci nu
ANSA elibereazd asemenea certificat.
La alin. (3) al art. 6, fiind previdzut cd testarea soiurilor, de orice gen s§i specie de plante, se
efectueaza si pe terenurile agentilor economici, in cazul in care Comisia de Stat pentru Testarea
Soiurilor de Plante nu are capacitatea tehnologicd de fondare a plantatiilor pentru culturile
multianuale, testarca se face la solicitarea agentului economic, el fiind persoana interesatd pentru
testarea §i introducerea soiului in Catalog.
Mentinidtorul este responsabil de puritatea biologicd si  caracteristicele soiului. Selectia
conservativi trebuie sd fie Intotdeauna controlabild pe baza inregistririlor efectuate de citre
persoana sau persoanele responsabile de soiul respectiv. De asemenea, aceste Tnregistriri trebuie
sd cuprinda productia din toate generatiile anterioare seminielor sau materialului siditor de bazi.
in art. 11 Directiva 2002/53 la fel este aceastd prevedere ,(3) Se pot solicita probe de la autorul
soiului. In cazul in care este necesar, acestea pot fi prelevate oficial.”.
Durata de péstrare seminfelor este determinatd de specie, categoria biologicd yi calitatea
germinativi, Semintele de legume se comercializeazd la bucati, agentul economic producitor de
legume sau/gi résaduri procurdnd seminte necertificate riscd sd aibd un procentaj de rdsirire de
70% , suportand cheltuieli colosale sau chiar falimentare.
Conform art. 25 alin 1 din Legea 71/2007 cu privire la registre potrivit caruia registrul de stat se
tin in formd electronicd. Certificatele mentionate la art. 19 se clibereazi la solicitarea agentului
economic, ceia ce determind clar neobligativitatea efectudrii controlului. Se acceptd propunerea
expertului de la alin. (1) art. 20.

Solicitd sustinerea proiectului.

S-a decis: proiectul se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomandarilor (9 - se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor;
2- se sustine; 3 — nu se susfine).



