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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4837 din 13.03.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului educatiei
(art.24)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandirilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei si nota informativé la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost In mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, scopul acestuia consta in ,asigurarea modului de realizare a
invd@tadmdantului anteprescolar.”

Prin proiect se propune o noud redactie a art.24 din Codul educatiei ,Educatia anteprescolara” care
reglementeaza modul de organizare si functionare a creselor ca institutie de educatie timpurie.

Prin urmare, scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele persoanelor care au copii pand la varsta de 3 ani, insd aceste
interese nu sunt in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul



social, economic si de altd naturd al realizérii lui;
¢c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Autorul a reliefat in continutul notei informative principalele prevederi ale acestuia si finalittile
urmadrite prin implementarea amendamentelor propuse, intrunind generic exigentele stabilite de
prevederile art.20 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit autorului, proiectul de lege nu necesitd surse suplimentare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
In reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea Iui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"
Prin proiect se opereaza cu terminologie neuniforma intru reglementarea modului de functionare a
institutiilor anteprescolare (crese-gradinite). Aspectele ce vizeazd factorii si riscurile de coruptie

aferente utilizarii unei terminologii neuniforme sunt analizate detaliat in sectiunea Il a raportului de
expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului contravin normelor art.15 si 23 din Codul educatiei, la compartimentul privind
tipurile institutiilor de Tnvatdmant si modul de organizare a educatiei timpurii.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului se rasfrang asupra activitatii Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii care
va asigura modul de activitate si functionare al creselor.

e/



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.1, art.24 Codul educatiei

Articolul 24. Educatia anteprescolara

(1) Educatia anteprescolara se realizeaza in familie, in crese sau institutii rezidentiale pentru copii
ramasi fard ocrotirea parinteasca.

(2) Cresele sunt specializate in oferirea serviciilor cu caracter social, medical, educational pentru
cresterea, Tngrijirea si educarea copiilor de varsta frageda. [...]

(4) In localitétile cu un numar mai mic de populatie vor fi infiintate crese-gradinite in cadrul cdrora
vor activa grupe pentru copii de pana la 3 ani.

(5) Regulamentul de activitate al creselor si al creselor-gradinite, precum si standardele minime de
calitate vor fi elaborate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Obiectii:
Prevederea alin.(1) al art.24 este Tn contradictie cu norma art.15 al Codului educatiei, potrivit cdruia
Jinstitutia de educatie anteprescolard este realizatd prin cresd si centru comunitar de educatie timpurie”. Pe

cand norma din proiect se rasfrange si asupra institutiilor rezidentiale pentru copii ramasi fara ocrotirea
parinteasca.

Conflictul de norme este un impediment Tn aplicarea corectd si uniformd a prevederilor legale si creeazd
premise pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei care se va aplica intr-o situatie concreta.

Totodatd, este oportun de a mentine normele legale ale art.24 din Codul educatiei care sd asigure
compartimentul privind finantarea educatiei anteprescolare, si anume cd educatia anteprescolara realizata
in familie va fi finantatd de la bugetul public national, iar educatia anteprescolard, la nivel local, va fi
finantatd de la bugetele locale.

Utilizarea, la alin.(2) al art.24 din proiect, a sintagmei ,vdrstd fragedd" nu corespunde terminologiei utilizate
in domeniul educatiei. Astfel, potrivit art.23 alin.(2) lit.a) din Codul educatiei se prevede cd ,educatia
anteprescolard, se aplicd pentru copiii cu virsta de la 0 la 3 ani". Prin urmare, cresele sunt institutiile de
nvatdmant pentru cresterea, ingrijirea si educarea copiilor pand la varsta de 3 ani.

Sintagma ,,crese-grddinite” de la alin.(4) al art.24 nu corespunde prevederilor art.23 alin.(3) al Codului
educatiei, potrivit cdruia , Educatia timpurie se desfdsoard in crese, grdadinite, centre comunitare de educatie
timpurie sau in alte institutii care presteazd servicii in conformitate cu standardele educationale de stat.”
Astfel, cresele si gradinile sunt stabilite ca doua institutii de invaiamant separate.

n redactia defectuoasd a normei, exista riscul ca prevederea si fie interpretata si aplicata abuziv de cdtre




responsabilii de implementarea normelor din Codul educatiei.

La alin.(5) art.24 lipsesc norme care sd asigure procedura de aprobare a mecanismului de activitate al
creselor si al gradinitelor si a standardelor minime de calitate. Astfel, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii va fi responsabil de elaborarea mecanismului enuntat mai sus, iar procedura de aprobare va fi
realizatd de catre Guvern.

Recomandari:

La alin.(1) art.24 de substituit sintagma ,sau institutii rezidentiale pentru copii rdmasi férd ocrotirea
pdrinteascd" cu sintagma , si centru comunitar de educatie timpurie" si de completat cu propozitia ,Educatia
anteprescolard realizatd in familie va fi finantatd de la bugetul public national, iar educatia anteprescolard, la
nivel local, va fi finantatd de la bugetele locale."”
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Laalin.(2) art.24 sintagma , vdrstd fragedd" de substituit cu sintagma ,,pénd la 3 ani".

La alin.(4) si (S) art.24 sintagma , crese-grddinite” de substituit cu cuvantul ,crese” si de completat dup
cuvantul , Cercetdrii" cu sintagma ,si aprobat prin Hotdrdre de Guvern",

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

® Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive

® Concurenta normelor de drept
® Lacund de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova cu respectarea
cerintelor de transparenta stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Prevederile proiectului modificd modul de organizare si functionare a sistemului de educatie
anteprescolara.

Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin conflicte de norme
cu prevederile art.15 si 23 din Codul educatiei, la capitolul privind tipurile institutiilor de invitdmant si
modul de organizare a educatiei timpurii.

Se recomanda autorului sd revadd continutul proiectului prin prisma recomandirilor raportului de

expertiza.

13.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
atalia CHEPTEA, Inspector principal



