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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinta Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (inifiativa legislativd nr,399 din 31 octombrie 2022), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.831 din 30 noiembrie 2022.

Anexe:

|. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fil3 si
in limba rusid — 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romana — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 3

din 30 noiembrie 2022
Chisinsiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-ministrdi ¥ % NATALIA GAVRILITA

AN S

L
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Contrasémﬁe_‘a_ié:-_‘ L

Ministrul muncti
st protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul justifiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotarédrea Guvernului nr. cf’% /2022

AV1Z
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 399 din 31 octombrie
2022) de catre un grup de deputate in Parlament, si comunici urmatoarele.

Proiectul de lege prevede reglementarea posibilititii de realizare a
veniturilor pentru perioada concediului de maternitate ca urmare a desfisuririi
unei activititi de muncd {(cu durata normald sau redusi a timpului de munca),
aflarea in raporturi de serviciu in baza de act administrativ ori prin alte tipuri de
contracte civile, In vederea executérii de lucrari sau prestiri de servicii,

Potrivit notei informative, elaborarea proiectului este conditionata de etapa
actuald a relatillor de muncad si de necesitatea aducerii lor in concordantd cu
cerintele pietei muncii, cu nivelul de dezvoltare a tehnologiilor informationale si
corelarea cu tendintele de perfectionare a legislatiel muncii in statele membre ale
Uniunii Europene, precum si in contextul ultimelor modificéri legislative care tind
s& asigurere concilierea vietii de familie cu cea profesionala.

Proiectul 15i propune imbunititirea ratei de participare a femeilor la forta
de muncé si la reducerea poverii muncii neremunerate sau cu remunerare in plic,
asupra femeilor Ins@rcinate care continud s@ [ucreze chiar si pe parcursul
concediului de matemitate.

Consideram ca modificérile propuse vor asigura respectarea principiilor de
bazi ale sistemului de asigurdri sociale statuate in Legea nr. 489/1998 privind
sistemul public de asigurari sociale:

- principiul egalitafii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul
public, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

- principiul obligativitdtii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul public, iar drepturile de
asiguridri sociale se exercita corelativ indeplinirii obligatiilor;

- principiul contributivitdtii, conform caruia, drepturile de asigurari
sociale se cuvin in temeiul contributiilor de asigurari sociale plitite.

in acelasi timp, in cazul in care dreptul la indemnizatie a persoanei
asigurate nu va fi conditionat de pierderea venitului la toate unitdtile unde aceasta
desfasoard activitdti, toate veniturile realizate in perioada concediului de
maternitate vor fi declarate, fard a fi ,,achitate in plic”. Activitatea respectiva se¢
inscrie, de asemenea, in obiectivul previazut in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022 ce tine de combaterea fenomenului ,,muncii la negru” si a
,muncii la gri”, precum si de achitarea salariilor ,,in plic”.
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Totodata, flexibilitatea oferiti prin aceastd reglementare va oferi
posibilitatea §1 dreptul mamei sd-si organizeze activitdtile personale si
profesionale in functie de propriile dorinte si necesititi, asigurdnd echilibrul
dintre viata profesionald si cea personald. Or, dezvoltarea continui a conditiilor
de muncd §i organizarea acesteia permit realizarea de venituri pentru perioada
concediului de maternitate, fard a aduce atingere legislatiei in domeniul
raporturilor de munca care prevede norme de protectie a femeilor gravide, a
femeilor care au nascut de curdnd sau a celor care alépteazfi.

Actualmente, conform legii, femeile insircinate intrd in concediu de
maternitate Incepand cu a 30-a sdptdméni de sarcind, cu o durati de pani la 126
de zile sau, dupd caz, 140 de zile, incasdnd o indemnizatie de maternitate pentru
aceastd perioadd, ce constituie 100% din baza de calcul, care reprezinti venitul
mediu lunar asigurat al mamei sau al sotului (in cazul in care sofia se afld la
intretinerea sotului a51gurat) In acelasi timp, asa cum arata experienta, fiecare
sarcind decurge diferit si individual.

Prin urmare, o buna parte din femei sunt apte de a continua si lucreze
peste cele 7 luni de sarcind. Desigur, exceptie fac categoria de femei care
intdmpind unele complicatii in sarcind gi/sau au unele contraindicatii medicale in
aceastd perioada.

Astfel, durata concediului de maternitate trebuie si reprezinte decizia
femeii exclusiv, tindnd cont de toate aspectele de sinatate, conditia sociala,
starea financiard, precum si de alti factori legati de viata personali.

Or, termenul stabilit al concediului prenatal poate fi considerat o lezare a
dreptului la munca a femeii insdrcinate, atit timp cit aceasta se considerd a fi
aptd de a lucra péna la nasterea copilului.

Dreptul persoanei asigurate care se afli n concediu de maternitate s
realizeze venituri in aceastd perioada ca urmare a desfasurarii unei activitati de
munci (cu durata normala sau redusi a t1mpulu1 de munca), aflarea In raporturi
de serviciu In baza de act administrativ ori prin alte tlpun de contracte civile, in
vederea executrii de lucrdri sau prestirii de servicii, oferd posibilitatea de a
primi atat indemnizatia de maternitate, cit si salariul si alte recompense. Or,
conform legislatiei in vigoare, pentru perioada concediului de maternitate care se
suprapune cu perioada in care femeia a desfasurat activitate de munci se pliteste
salariul, nu Insd si indemnizatia.

Avénd in vedere cele mentionate si tindnd cont ca modificdrile propuse nu
contravin drepturilor constitutionale ale cetéteanului, obiectii de ordin conceptual
nu avem de formulat,

In acelasi timp, la art. I din proiect, referitor la completarea cu art. 76' a
Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, se propune ca alin. (1) sa
aibid urmatorul cuprins:

+(1) in penoada concediului de maternitate, prin derogare de la art. 76
lit. a), in baza cererii scrise a salariatei, cu prezentarea concluziel medicale
eliberate de cdtre institutia medico-sanitard pe lista céreia este Inregistrati,
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angajatorul, prin ordin (dispozitie, decizie, hotdrare), poate dispune continuarea
sau reluarea activitatii de munca pentru durata solicitatd”,

De asemenea, propunem revizuirea alin. (2) al articolului respectiv, din
considerentul ¢ norma privind solicitarea suspendarii contractului individual de
muncd depusd in scris de catre salariatd corespunde suspenddrii contractului
individual de munca la initiativa uneia dintre parti (art. 78 al Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003),

in acest sens, considerim oportuna specificarea in acest alineat ci
contractul individual de munca se suspenda, prin ordinul angajatorului, din ziua
solicitdrii, cu aplicarea ulterioard a conditiilor previzute in art. 76 lit. a) din
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

Cu referire la art. 11 din proiect, remarcim ca prevederile art. 76' Codul
muncii al Republicii Meldova nr. 154/2003 necesiti a fi corelate nu doar cu
prevederile art. 52 lit. ¢} din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public, ci si cu cele previzute la art. 54 alin. (2) si art. 55
alin. (2) din aceeasi lege.

In aceste conditii, se propune completarea Legii nr, 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public cu un articol nou 52'; intitulat
,Exercitarea functiei publice in perioada concediului de maternitate” care ar
prevedea cé in perioada concediului de maternitate, prin derogare de la art. 52
lit.-c), art. 54 alin. (2) si art. 55 alin. (2), la cererea scrisd a functionarului public,
pentru durata solicitatd, angajatorul, prin act administrativ, poate dispune
continuarea exercitdrii functiei publice sau reincadrarea in functia publicd
exercitatd Tnainte de suspendare.

- De asemenea, articolul respectiv va prevedea ci la solicitarea
functionarului public care 13i exercitd functia in perioada concediului de
maternitate, depusi in scris pand la expirarea duratei prevazute in cererea initiat,
raportul de serviciu se suspenda prin ordinul angajatorului, din ziua solicitérii, cu
aplicarea ulterioara a conditiilor prevazute in art. 52 lit. c).

La art. III din proiect, referitor la modificarea art. 16 din Legea
nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncé si
alte prestafii de asigurari sociale, se propune ca punctul 2 si aibd urmitorul
cuprins:

»2. Articolul 16 se completeazid cu alineatele (7) si (8) cu urmétorul
cuprins:

(7) Indemnizatia de maternitate se calculeaza din venitul asigurat al unuia
dintre soti, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de
maternitate,

(8) Pentru pericada concediului de maternitate care se suprapune cu
perioada in care femeia a realizat venit asigurat, indemnizatia de maternitate se
pléteste.”

Totodat3, atragem atentia ca activitatea de munca a femeilor implica uneon
munca nociva, care este nesanatoasd femeilor in timpul maternitafii sau existd
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factori de risc in activitate. |

In acest context, Conventia nr. 183/2000 privind revizuirea Conventiei
(revizuitd) asupra protectiei maternitatii din 1952, adoptatd la cea de-a 88-a
sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva
la 15 unie2000, ratificati de catre Republica Moldova prin Legea nr. §7/2006,
prevede dreptul gravidelor si al mamelor ce alipteazid de a nu fi impuse si
efectueze activititi nocive, nesanatoase sau ddunatoare sinititii sale sau a fatului
sau copilului sdu nou-néscut.

Recomandarea nr. 191 promoveaza evaluarea riscurilor la locul de munca,
in special acolo unde conditiile implici indeplinirea unor munci manuale
anevoloase, expunerea la agenti biologici, chimici sau fizici nocivi, situatii ce
necesitd fie unechilibru special, fie aflarea in pozitia sezdndi sau in picioare
pentru perioade lungi de timp, la temperaturi extreme sau in proximitatea surselor
generatoare de vibratii.

Mentiondm, de asemenea, cd patronatele si sindicatele joacd un rol
important in  elaborarea si aplicarea masurilor de protectie a maternitii si
sprijinul femeilor. Prin urmare, proiectul de lege necesita a fi discutat in cadrul
dialogului social la nivel national.

Avind in vedere cele mentionate, Guvernul sustine de principiu
proiectul de lege supus avizirii, cu ajustarea acestuia conform propunerilor
sus-mentionate.
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Ilepenon

IIPABUTEJIBCTBO PECITYBJIHUKH MOJIJIOBA
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o1 30 yoaGpu 2022 r.

Kamunay

06 yTBepxaennn 3aKi04enns N0 NPOEKTY 32KOKA 0 BHECEH U
H3MEHEHHH B HEKOTOPbIe HOPMATHBHBIE AKTh]

Ipasurenscreo [IOCTAHOBJISIET:

YTBepAuTs M NpencTaBuTh [lapiaMenTy 3aknioueHue 1O NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH M3MEHEHHH B HEKOTOPbIE HOPMATHBHEIE aKThI.

IlpeMbep-MuUHHCTP HATAJBA T'ABPUIIHUIIA
KoHTpacuruyor:

MunucTp Tpyaa u

COLHANBHOH 3alIHTH! Mapuen Cnaraps

MHHHUCTp FOCTHIHA Cepmxuy JlutBrHeHKO
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