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Biroul permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 271/2017 privind auditul
situatiilor financiare, aprobat in sedinta Guvernului din 18 decembrie 2024, conform
Deciziei protocolare nr. 51.6 /2024,
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Finantelor.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 7.6 12024

Extras din procesul-verbal nr.51 (pct. / )

al sedintei Guvernului din 18 decembrie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare.

DORIN RECEAN
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Aprobat In sedinta Guvernului din 18 decembrie 2024

Decizia protocolara nr.51. £ 12024

Proiect

UE

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune:

- articolul 11 alineatele (2}, (3) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 537/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte
specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de abrogare
a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE), publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 158/77 din 27 mai 2014
(CELEX: 32014R0537), asa cum a fost modificata ultima datd prin
Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 decembrie 2023 de modificare a anumitor regulamente in ceea ce privegte
infiintarea si functionarea punctului unic de acces european (Text cu relevanta
pentru SEE);

- Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008 privind limitarea raspunderii
civile a auditorilor legali i a societdtilor de audit [notificatd cu numarul C(2008)
2274] (Text cu relevantd pentru SEE) (2008/473/CE), publicata In Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 162/39 din 21 iunie 2008 (CELEX: 32008H0473).

Art. 1. — Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7—17, art. 48), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupad cum urmeaza:

1. In clauza de armonizare, textul ,Prezenta lege transpune partial
Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare
a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a
Directivei 84/253/CEE a Consiliului (Text cu relevanti pentru SEE), publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157/87 din 9 iunie 2006 se substituie cu
textul:
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»Prezenta lege transpune:

- partial Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (Text cu
relevantd pentru SEE), publicate In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157/87
din 9 iunie 2006 (CELEX: 32006L0043), asa cum a fost modificata ultima dati
prin Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2023 de modificare a anumitor directive In ceea ce priveste
infiintarea si functionarea punctului unic de acces european (Text cu relevanta
pentru SEE); ,

- partial Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul
statutar al entitétilor de interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a
Comisiei (Text cu relevantd pentru SEE), publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 158/77 din 27 mai 2014 (CELEX: 32014R0537), asa cum a fost
modificatd ultima datd prin Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor
regulamente in ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului unic de acces
european (Text cu relevanta pentru SEE);

- Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008 privind limitarea raspunderii
civile a auditorilor legali si a societdtilor de audit [notificatd cu numarul C(2008)
2274] (Text cu relevanta pentru SEE) (2008/473/CE), publicaté in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 162/39 din 21 iunie 2008 (CELEX: 32008H0473)”.

2.-Articolul 26 se completeazi cu alineatele (6) si (7) cu urmétorul cuprins:

,»(6) In cazul efectuirii auditului la entititile ale ciror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piata reglementata, limitarea In timp si cuantumul
sumei care poate fi solicitatd pentru prejudiciul cauzat entitdtii auditate,
solicitantului auditului, de catre entitatea de audit se stabileste printr-un acord
incheiat intre entitatea de audit si entitatea auditats, solicitantul auditului, cu
respectarea urméatoarelor conditii:

a) acordul este Incheiat conform legislatiei civile;

b) raspunderea entititii de audit fatd de entitatea auditatd, solicitantul
auditului, se extinde cel putin pe termenul general de prescriptie extinctiva, stabilit
de Codul civil al Republicii Moldova nt. 1107/2002;

c) limitarea in timp si cuantumul sumei se decide de comun acord de
cétre consiliu, organul executiv si organul de supraveghere a entititii auditate si se
aproba de catre adunarea generald a actionarilor/asociatilor sau de citre fondatorul
entitati auditate;

d) informatiile privind acordul de limitare in timp $i cuantumul sumei se
publicd In nota explicativa la situatiile financiare a entitatii auditate.
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(7) Prevederile acordului privind limitarea in timp si cuantumul sumei
care poate fi solicitatd pentru prejudiciul cauzat nu sunt aplicabile in cazul
comiterii cu intentie de cétre entitatea de audit a actiunilor care au cauzat prejudicii
entitdtii auditate, solicitantului auditului, ca urmare a exprimérii unei opinii de
audit necorespunzatoare, In cazul in care situatiile financiare contin denaturari
semnificative.”

3. Articolul 46:

1) la alineatul (2):

dupd cuvintele ,Raportul suplimentar” se introduc cuvintele ,,explicd
rezultatele auditului $i”;

completeaza cu litera i) cu urmatorul cuprins:

»1) semndtura auditorului si data intocmirii raportului®;

2) se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) In cazul in care au fost incheiate contracte de audit cu mai multe
entitati de audit pentru efectuarea auditului situatiilor financiare pentru aceeasi
perioadd de gestiune si intre acestea au existat divergente de opinii cu privire la
reglementérile contabile, procedurile de audit sau alte divergente in desfasurarea
auditului, motivele divergentelor sunt explicate In raportul suplimentar adresat
comitetului de audit.”

Art. II. — Prezenta lege intrd In vigoare la 1 ianuarie 2025.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.271/2017 privind auditul
situatiilor financiare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a part1c1pant110r la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.271/2017 privind auditul
situatiilor ﬁnanciare este Ministerul Finantelor

2. 1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Art.35 alin.(2) din Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare care
prevede cé Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea actelor normative
de reglementare a auditului in sectorul corporativ.

2.2. Descrierea situatiei actuale gi a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientilor/lacunelor normative

In contextul armonizirii continue a legislatiei din domeniul contabilitatii, raportirii
financiare §i auditului, potrivit Acordului de Asociere RM-UE, in vederea
continudrii transpunerii Regulamentului (UE) nr.537/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la
auditul statutar al entitdtilor de interes public si transpunerii Recomandarii Comisiei
din 5 iunie 2008 pnvmd limitarea raspundern civile a auditorilor legali si a
societatilor de audit au fost elaborate tabele de concordant si s-a stabilit necesitatea
modificirii Legii nr.271/2017 privind auditul situatiilor ﬁnan01are ,
Proiectul transpune partial Reégulamentul (UE) nr.537/2014 al Patrlamentului
European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la
auditul statutar al entititilor de interes public si transpune Recomandarea Comisiei
din 5 iunie 2008 pr1v1nd limitarea raspunderii civile a audltonlor legali si a
societétilor de audit.

3. Obiectivele urmdrite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului mentionat, modificiri ce urmeaz3 a fi efectuate
la Legea nr.271/2017 privind anditul situatiilor financiare sunt urmétoarele:

1. a fost ajustatd clauza de armonizare a Legii nr.271/2017 conform cerintelor
art.44 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

2. a fost stabilit modul de limitare a rispunderii civile a auditorilor si entitatilor de
audit pentru prejudiciul cauzat entitatii auditate/solicitantului auditului in cazul
efectudrii auditului la entitdtile ale cadror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementati;

3. a fost introdusd o prevedere privind semnarea si datarea de citre auditor a
Raportului suplimentar adresat comitetului de audit;




4. s-au introdus prevederi referitor la explicarea in raportul suplimentar adresat
comitetului de audit a divergentelor de opinii in cazul in care au fost incheiate
contracte de audit cu mai multe entitdti de audit pentru efectuarea auditului
situatiilor financiare pentru aceeasi perioadd de gestiune.

3.2. Optiunile alternative analizate $i motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu se aplica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu se aplici.

4.2, Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii privind auditul
situatiilor financiare nr.271/2017 nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul prevede Incheierea unui acord Intre entitatea de audit si entitatea audltata
solicitantul auditului pentru limitarea rispunderii civile a auditorilor si entitdtilor de
audit pentru prejudiciul cauzat entititii auditate/solicitantului auditului in cazul
efectudrii auditului la entititile ale cdror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementatd cu respectarea urmitoarelor conditii:

a) acordul este incheiat conform legislatiei civile;

b) rispunderea entitatii de audit fatd de entitatea auditata, sohcltantul auditului se
extinde cel putin pe termenul general de prescriptie extinctivé, stabilit de Codul civil
nr.1107/2002;

c) limitarea In timp si cuantumul sumei se decide de comun acord de citre
consiliu, organul executiv si organul de supraveghere a entitatii auditate si se aprobd
de cétre adunarea generali a actionarilor/asociatilor sau fondatorul entitétii auditate;

- d) informatiile privind acordul de limitare n timp si cuantumul sumei se publicd
in nota explicativa la situatiile financiare a entitétii auditate.
Totodata proiectul prevede cé, acordul privind limitarea in timp i cuantumul sumei
care poate fi solicitatd pentru prejudiciul cauzat nu este aplicabil in cazul comiterii
cu intentie de citre entitatea de audit a actiunilor care au cauzat prejudicii entititii
auditate, solicitantului auditului ca urmare a exprimirii unei opinii de audit
necorespunzitoare, in cazul in care situatiile financiare contin denaturiri
semnificative, :

4.4. Impactul social

Nu se aplica.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplici.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Nu se aplicé.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mésuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul transpune partial Regulamentul (UE) nr.537/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la
auditul statutar al entitatilor de interes public si Recomandarea Comisiei din 5 iunie
2008 privind limitarea raspunderii civile a auditorilor legali si a societatilor de audit.
Potrivit tabelului de concordantd unele prevederi ale Regulamentului (UE)
nr.537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entititilor de interes public si
Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008 privind limitarea rdspunderii civile a
auditorilor legali i a societatilor de audit au fost transpuse prin Legea nr.271/2017
privind auditul situatiillor financiare §i alte acte normative din domeniul
contabilitatii, raportdrii financiare si auditului.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrulul juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

| Nu se aplicd.

6. Avizarea §i consultarea publicd a proiectului actului normativ

Potrivit art.32 alin.(1) - (3) si art.34 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative si Capitolul II din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost supus consultirii publice, fiind plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului Finantelor (www.mf.gov.md), in compartimentul
T ransparenta decizionald” si pe platforma particip.gov.md.

Anuntul de initiere §i consultare publica a proiectului de lege a fost publicat pe
pagina web oficiald a Ministerului Finantelor
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-modificare-legii-nr-2712017-privind-
auditul-situa%C8%9Biilor-financiare-0 si pe platforma particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -de-modificare-a-legii~nr-
271201 7-privind-aditul-situatiilor-financiare/12770#contentAnchor40082

7. Concluziile expertizelor




Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei
anticoruptie si expertizei juridice.

Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE:

In vederea continudrii transpunerii Regulamentului (UE) nr.537/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte
specifice referitoare la auditul statutar al entititilor de interes public §i a
Recomandarii Comisiei din 5 iunie 2008 privind limitarea rdspunderii civile a
auditorilor legali si a societdtilor de audit, proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare a fost supus expertizei de
compatibilitate de cidtre Centrul de Armonizare a Legislatiei In conformitate cu
prevederile art.35 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate 'a fost inclusd dupa
receptionarea declaratiei de compatibilitate In sinteza la proiectul mentionat.

Expertiza anticoruptie:

Conform art.36 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, in scopul
identificdrii In proiectul actului normativ a factorilor generatori ai riscurilor de
coruptie, precum §i in scopul formulirii recomandarilor In vederea inlaturarii acestor
factori, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 271/2017 privind aud1tul
situatiilor financiare a fost supus expertizei anticoruptie. -

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusd in sinteza la
pro1ectu1 mentionat.

Expertiza juridica:

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.271/2017 privind auditul situatiilor

financiare a fost supus expertizei juridice In conformitate cu prevederile art.37 din

Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusd dupi receptionarea
raportului de expertiza juridicd in sinteza la proiectul mentionat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarile propuse sunt corelate cu prevederile actelor normative in vigoare, care
se afld in conexiune.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu se aplica.
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