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In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de initiativi legislativi,
proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de

stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de stat la
intreprinderile micro, mici si mijlocii

Ca urmare a consecintelor distructibile a crizei energetice si pandemice, in
scopul péstrérii locurilor de munc, intru crearea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea businessului din Republica Moldova, evitiirii presiunilor i interventiei
excesive ale statului in activitatea intreprinderilor, a optimizirii legislative si
institutionale a controalelor asupra activitd{ii intreprinderilor care desfisoara
activitate de Intreprinzitor si al credrii premiselor pentru evaluarea costurilor
aferente efectudirii controlului de stat asupra activititii de intreprinzitor.

Parlamentul adopté prezenta lege organica:

Articolul 1

Se instituie moratoriu, pana la data de 31 decembrie 2022, asupra controlului
de stat, inclusiv fiscal, financiar, privind calitatea produselor/serviciilor, parametrii
tehnologici  gi/sau  cerintele specifice pentru genul de activitate
desfiisurat, privind respectarea normelor de protectie a muncii, planificat sau
inopinat, efectuat la fata locului, la sediile, locurile de desfisurare a activititii sau
de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor inregistrate in modul stabilit care
desfigoard activitate de Intreprinzétor, de citre organele abilitate cu dreptul de a
initia controale in baza prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdfii de Intreprinzitor, ale Codului fiscal nr.1163/1997, ale Legii
nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea
Politiei gi statutul politistului, precum si ale altor acte normative care reglementeazi
controlul de stat.

Articolul 2

In partea ce tine de controlul vamal, moratoriul se aplici doar asupra
controalelor ulterioare, efectuate de cétre organele vamale in temeijul Codului vamal
al Republicii Moldova nr.1149/2000.

Articolul 3

Moratoriul asupra posturilor fiscale care se creeazi de céitre organele fiscale se

aplicd pani la data de 31 decembrie 2022.



Articolul 4

Moratoriul nu se aplicd asupra controlului efectuat:
a) in cadrul urméririi penale;

b) de Banca Nationali a Moldovei;

¢) de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

d) de Comisia Nationald a Pietei Financiare in privinta persoanelor fizice si

juridice care desfiigoari activitate de asigurare;

e) de cdtre organele responsabile de gestionarea sistemului public de asiguriri
sociale, in limita strict necesard §i in scopul verificiirii autenticititii actelor ce
confirmd stagiul de cotizare si venitul asigurat, in temeiul cererii persoanelor care

au solicitat stabilirea sau modificarea cuantumului pensiei;

f) la cererea persoanelor fizice si juridice privind eliberarea/prelungirea
licentelor, autorizatiilor, certificatelor si a altor acte permisive si/sau privind

constatarea unor fapte;

g) la cererea consumatorilor, de citre organele abilitate cu functii de protectie
a acestora in baza Legii nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, in cazul

prezentdrii informatiilor veridice despre incilcarea legislatiei;

h) in limita strict necesard pentru concretizarea cuantumului creantelor
statului, in cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a persoanelor fizice

sau juridice care desfagoar activitate de Intreprinzitor;

1) In legiiturd cu restituirea impozitelor, taxelor si altor pliti de la bugetul public
national;

j) In domeniul supravegherii de stat a sin#t#tii publice;
k) in domeniul respectirii normelor anti incendiare.
Articolul 5

Prin derogare de la prevederile articolului 1, In cazurile in care exists un pericol

iminent pentru viata i sin#tatea populatiei, pentru securitatea economici a



statului i pentru mediu, organul abilitat cu functii de control adreseazi Cancelariei
de Stat un demers privind initierea controlului de stat la fata locului, in care se
indica:

a) datele de identificare a persoanei care urmeaz-a fi supusé controlului de stat
la fata locului;

b) motivele initierii controlului de stat la fata locului;

c) obiectul, scopul si metoda controlului de stat la fata locului;
d) durata efectuiirii controlului de stat la fata locului;

e) data efectudirii ultimului control de stat la fata locului;

f) genul de activitate desfisurat de persoana controlati;

g) cauzele si motivele care fac imposibil¥ efectuarea controlului de stat prin
solicitarea directd de la persoana care urmeaz3 a fi controlat a documentatiei si a
altor informatii prin intermediul serviciilor postale sau prin sistemul de posta
electronicd, sau prin telefon/fax, inclusiv a informatiilor pe care, conform legii,
persoana care desfisoard activitate de intreprinzitor nu este obligatd si le ofere

periodic;
h) perioada de activitate supusi controlului.

Articolul 6

Moratoriu nu se aplicd in cazurile de constatare la fata locului a faptului

producerii unor accidente si a circumstantelor in care s-au produs acestea.
Articolul 7

Moratoriu nu se aplic# in cazurile controlului modului de formare $i aplicare a

preturilor.
Articolul 8

Cancelaria de Stat analizeazi demersul privind initierea controlului de stat la
fata locului §i se expune prin decizie, in aceeasi zi, asupra necesititii efectuirii

acestuia.



Articolul 9

Controlul de stat la fata locului nu se efectueazi daci situatiile previzute la
articolul 5 pot fi remediate in afara acestuia sau dac# Cancelaria de Stat a respins

demersul privind initierea controlului de stat 1a fata locului.
Articolul 10

Controlul de stat la fata locului se desfigoari in conformitate cu procedura
stabilitd de lege pentru controalele inopinate, cu respectarea restrictiilor previzute
de prezenta lege si decizia Cancelariei de Stat.

Articolul 11

Organului abilitat cu functii de control i se interzice, in procesul realizéirii
controlului de stat la fata locului previzut la art.4 lit. ¢)-j) si art.5 a prezentei legi,
sd ridice bunuri, documente sau dispozitive de stocare a datelor. Organul abilitat cu
- functii de control este in drept si faci copii, Inregistréri foto sau video de pe
documente si dispozitive de stocare a datelor, s¥ inspecteze, si misoare bunuri sau

s& preleve mostre din acestea.
Articolul 12

In cazul in care este imposibild efectuarea copiilor, a inregistririlor foto sau
video de pe documente si dispozitive de stocare a datelor ori persoana care
desfdgoard activitate de intreprinzitor nu permite efectuarea acestor actiuni,
organul abilitat cu functii de control le ridic4, cu indicarea in procesul-verbal

intocmit a elementelor de individualizare a fiecirui document sau dispozitiv.

Obiectele ridicate se restituie de citre organul abilitat cu functii de control in
cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile lucritoare din momentul

ridicérii acestora.
Articolul 13

In procesul realizirii controlului prevazut la art. 4 lit. ¢)—j) si art. 5 al prezentei
legi, organului abilitat cu functii de control i se interzice si aplice sechestru sau

sigilii pe bunuri, inciperi sau oricare alte obiecte ori si Intreprindi alte misuri ce



ar duce la suspendarea complets a activititii persoanei supuse controlului, cu
exceptia cazurilor in care continuarea activititii ar cauza iminent daune grave vietii

sau sanatitii oamenilor.
Articolul 14

Se interzice efectuarea perchezitiilor la sediile, locurile de desfisurare a
activititii sau de aflare a bunurilor persoanelor care desfigoard activitate de
intreprinzétor in cadrul procedurilor de constatare a contraventiilor previzute la
art.542, 55-58, 741, 77, 80, 801, 81-84, 86, 90, 911, 94—972, 98-103, 109—115, 119,
121-124, 131, 133, 134, 142, 144, 146—156, 1582, 159, 160, 169, 170, 177, 184~186,
188, 1895, 1897, 191-197, 207, 214, 221, 246-252, 2661, 271, 273, 274, 276, 277,
279, 282, 284-286, 2931, 2932, 295, 299, 344 si 345 din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008, daci subiectul contraventiei este persoana fizici

sau juridicd care desfiigoar3 activitate de intreprinzitor.
Articolul 15

Se interzice ridicarea bunurilor, a documentelor sau a dispozitivelor de stocare
a datelor in cazul constatérii contraventiilor specificate la art. 14 al prezentei legi.
Organul autorizat cu efectuarea perchezitiei este in drept s faci copii, inregistriri
foto sau video de pe documente si dispozitive de stocare a datelor, sd inspecteze, si

madsoare bunuri sau si preleve mostre din acestea.
Articolul 16

Controlul de stat la sediile, locurile de desfisurare a activitdtii sau de
aflare/péstrare a bunurilor persoanelor care desfisoara activitate de intreprinzitor,

inifiat in domendile indicate art. 1 §i art. 2, se finalizeaz} in ordinea general stabiliti.

Articolul 17

Rezultatele controlului de stat finalizat se examineazi in modul stabilit de
legislatie.



Articolul 18

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Controlul de stat a intreprinderilor la sediile, locurile de desfisurare a
activitdtii sau de aflare/péstrare a bunurilor persoanelor care desfisoars activitate
de Intreprinzétor, initiat in domeniile indicate la art. 1 si art. 2, inceteazi la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, cu intocmirea actului de constatare in termen de

5 zile lucratoare.

(3) Rezultatele controlului de stat finalizat sau incetat 1a data intririi in wgoare

a prezentei legi se examineazi in modul stabilit de legislatie.

(4) La cererea agentului economic, controlul de stat initiat pAn# la data intririi
in vigoare a prezentei legi poate fi finalizat pentru toatd perioada de activitate

supus controlului, stabilit3 initial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra
controlului de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de
stat la intreprinderile micro, mici gi mijlocii a fost elaborat si inaintat de citre
un grup de deputafi ai fractiunii Blocul Comunistilor si Socialigtilor in
Parlamentul RM, in conformitate cu art.47 dinRegulamentul Parlamentului
aprobat prin Legea nr.797/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmairite

Prezentul proiect de lege este inaintat in contextul crizei energetice si
sanitare cu care se confruntd cetiitenii Republicii Moldova si in mod special
mediul de afaceri. Anul 2022 continud si fie marcat de criza sanitars si
energeticd, care afecteazd in mod special activitatea agentilor economici din
Republica Moldova. In context, la data de 19 ianuarie 2022 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Hotérarea nr. 13 privind declararea stirii de
urgentd pentru perioada 20 ianuarie — 20 martie 2022. La fel, scumpirile
omniprezente si tendintele inflationale genereazd un cadru incert si instabil
pentru desfigurarea normald a activititilor mediului de afaceri. Astfel, se
prezintd absolut necesard implementarea unor misuri in vederea sustinerii
mediului de afaceri si diminuarea vulnerabilititii acestora.

Prezentul proiect de lege este tnaintat in scopul evitirii presiunilor si

interventiei excesive a statului in activitatea intreprinderilor.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi -




Prezentul proiect de lege instituie moratoriu, asupra controlului de stat,
inclusiv fiscal, financiar, planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la
sediile, locurile de desfisurare a activititii sau de aflare/pastrare a bunurilor
persoanelor iInregistrate in modul stabilit care desfisoard activitate de
intreprinzitor, de cdtre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza
prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Intreprinzitor, ale Codului fiscal nr.1163/1997, ale Legii nr.171/2012 privind
piata de capital, ale Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
polifistului, precum si ale altor acte normative care reglementeazi controlul de
stat, privind:

1) calitatea produselor si/sau serviciilor;

2) parametrii tehnologici si/sau cerinele specifice pentru genul de

activitate desfisurat; si

3) respectarea normelor de protectie a muncii.

Se impune precizarea ci proiectul in cauzi vizeazi sistarea doar a
controalelor inopinate si planificate care au drept scop evaluarea activititi
agentilor economici fir} a cunoaste despre existenta unor eventuale incileiri.
In cazul in care existd un pericol iminent pentru viata si sinitatea populatiei,
pentru securitatea economici a statului si pentru mediu, organul abilitat cu
functii de control adreseazi Cancelariei de Stat un demers privind initierea
controlului de stat la fata locului, conform procedurii enuntate la articolului 5
din prezentul proiect de lege. La fel, articolul 4 stabileste situatiile exceptate de
la aplicarea moratoriului, precum controlul efectuat:

1) in cadrul urmdririi penale;

2) de Banca Nationald a Moldovei;

3) de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

4) de Comisia National} a Pietei Financiare in privinta persoanelor fizice si
juridice care desfisoars activitate de asigurare; _

5) de cétre organele responsabile de gestionarea sistemului public de asiguriri

sociale, in limita strict necesari si in scopul verificirii autenticititii actelor




ce confirmd stagiul de cotizare gi venitul asigurat, in temeiul cererii
persoanelor care au solicitat stabilirea sau modificarea cuantumului
pensiei;

6) la cererea persoanelor fizice si juridice privind eliberarea/prelungirea
licentelor, autorizatiilor, certificatelor si a altor acte permisive si/sau
privind constatarea unor fapte;

7) lacererea consumatorilor, de ciitre organele abilitate cu functii de protectie
a acestora in baza Legii nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, in
cazul prezentdrii informatiilor veridice despre incilcarea legislatiei;

8) in limita strict necesari pentru concretizarea cuantumului creantelor
statului, in cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a
persoanelor fizice sau juridice care desfigoari activitate de Intreprinzitor;

9) 1In legéturd cu restituirea impozitelor, taxelor si altor pliti de la bugetul
public national;

10) in domeniul supravegherii de stat a s&n#titii publice;

11) 1n domeniul respectiirii normelor anti incendiare.

Totodatd, releviim, cd proiectul de lege nu interzice organelor de control si
intreprindd actiunile ce se impun si si adopte actele necesare in temeiul
circumstantelor depistate in urma controalelor care au fost deja finalizate pAna

la data intrérii in vigoare a prezentului proiect de lege.

4. Fundamentarea economico—financiari

Adoptarea §i implementarea ultericard a proiectului de lege nu implicd
cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

5. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul respectiv urmeazi si fie plasat spre consultare publici pe portalul
Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, in ordinea prevederilor
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
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