SINTEZA :
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul Legii pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizirii hidrocarburilor

halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr.852/2002

433

(numér unic 764/MM/2023)
Nr. Participantul la Continutul obiectiei/propunerii (recomandairii) Argumentarea
d/o avizare autorului proiectului-
(expertizare)/consult
are publica
Avizarea I
1. MDED Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta.
Aviznr. 14/1 - 2892
din 20.09.2023
2. Ministerul Afacerilor | La Art. I pct. 6, se va tine cont cd, actul normativ nu gste un dictionar juridic, | Se accepti.
Interne fapt pentru care nu este justificatd definirea nofiunilor decét in cazul in care | Proiectul a fost modificat.
Aviz nr. 41/4301 din | la momentul adoptarii acestuia, se constati cd, un termen este pasibil de a fi
22.09.2023 interpretat in mai multe sensuri.
Totodata mengiondm c#, nu este necesard dublarea notiunilor din alte acte
normative, paralelismele in legislatie fiind inadmisibile (ex. export, import,
intreprindere, utilizare, etc).
3. Centrul de Totodati, proiectul national in anexa nr. 9, nu asigurat transpunerea Anexei | Se accepta.
Armonizare a VI din actul UE potrivit ultimelor modificéri operate la aceasta prin | Proiectul a fost completat.
Legislatiei Regulamentul (UE) 2017/605 al Comisei din 29 martie 2017 de modificare
Aviz nr. a anexei VI. Astfel mentioniim ci proiectul legii nu a asigurat transpunerea
31/02-126-10120 a unor definitii din aceasta, precum ,,dat limit&”, ,,noi echipamente”, ,,noi
din 22.09.2023 instalatii”, ,,data de utilizare final”, ,,inertizare”, ,,ocupat in mod obignuit”,

»neocupat in mod obignuit” . Prin urmare, se impune completarea proiectului
national cu notiunile respective.




a) Obiectii privind clauza de armonizare

In vederea respectarii cerintelor inaintate fati de proiectele de acte normative
cu relevanii UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 i pet. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislafia Uniunii Europene (in continuare Regulament), aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 117172018, prin proiectul hotérarii, la pet. 1 subpet.
2) lit. b) se va propune clauza de armonizare in urmétoarea redactie:
,,Proiectul de Lege transpune partial (transpune art. 1 - 8, art. 10 - 15, art. 17,
art. 22 - 24, art. 27, Anexa II, Anexa Ill, Anexa V si Anexa VI) Regulamentul
(CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind substaniele care diminueazi stratul de ozon,
CELEX: 32009R 1005, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene
L 286 din 31 octombrie 2009, asa cum a fost modificatd ultima dati prin
Regulamentul (UE) 2017/605 al Comisiei din 29 martie 2017 de modificare
a anexei VI la Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului privind substantele care diminueaza stratul de ozon"

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

b) Obiectii privind Nota Informativa

in vederea respectarii cerintelor previzute la Anexa nr. 1 din Legea 100/2017
cu privire la actele normative, precum si pct. 26 din Regulamentul nr.
1171/2018, compartimentul 2 va include ultimele modificari operate la actul
UE sau cu motivele nepreludirii acestora in proiectul national,
compartimentul 3 se va completa cu informatia privind obligatia de
armonizare ce reiese din AA RM-UE, iar. compartimentul 9 se va face
mentiuni cu privire la ,,Constatéirile expertizei de compatibilitate” si incluse
concluziile expertizei de compatibilitate.

Se accepta.
Nota a fost modificata.

d) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Tabelul de concordanti al proiectului national nu corespunde in totalitate
exigentelor legale stabilite de HG nr. 1171/2018, in special, in ceea ce
priveste indicarea clard a motivelor netranspunerii unor prevederi UE. Astfel,
pentru toate prevederile UE care nu au fost transpuse de proiectul national,
se va opta In rubrica 6 pentru calificativul "Incompatibil”, iar in rubrica 7 se

Se accepti.
Tabelul de concordantd
modificat.

a fost




vor oferi motivele netranspunerii acestora si informatii privind planificarea
de viitor a transpunerii.

MAEIE
or. DI/3/041.1-10871
din 20.09.2023

Cu referire la art. I, pct. 4 din proiectul de lege supus examindrii, se
precizeazd cd, potrivit pct. 29 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr, 1171/2018, mentiunea din proiectul actului
normativ sau din actul normativ privind transpunerea legislatiei Uniunii
Europene, care are drept scop facilitarea evidentei progresului de armonizare
legislativa prin indicarea gradului de transpunere si a actului sau a actelor
Uniunii Europene transpuse, reprezinti clauza de armonizare. In acest sens,
clauza de armonizare a proiectului de lege pentru modificarea

Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizdrii |.

hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon urmeazi a fi divizata
de temeiul juridic de elaborare a Regulamentului men{ionat din Anexa la
Legea nr. 852/2002.

Totodatd, se mentioneazi cé potrivit cerintelor previzute in pct. 30 din
Regulament, clauza de armonizare se va include dupé preambul si clauza de
adoptare a proilectului de act normativ, iar in conformitate cu anexa nr. 2 la
Regulament, urmeazid a se indica cele mai recente amendamente care
constituie obiect al transpunerii in legislafia national.

In acest context, se atrage atentia si asupra modificirilor aplicate anexei nr.
VI din Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind substantele care diminueazd
stratul de ozon, care face obiectul transpunerii, si care nu au fost reflectate
in proiectul actului normativ.

Astfel, clauza de armonizare a proiectului de Lege sau clauza de armonizare
a Legii nr. 852/2002, inclusd prin modificare, urmeazi a fi formulatid in
urmétoarea redactie :

., Prezenta Lege transpune art. 1-8, art. 10-15, art. 17, art. 22-24 si art. 27,
anexa [, anexa I, anexa V gi anexa VI din Regulamentul (CE) nr.
1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




2009 privind substantele care diminueazd stratul de ozon (Text cu relevantd
pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.
286, din 31 octombrie 2009, asa cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (UE) 2017/605 al Comisiei din 29 martie 2017."

in contextul celor mentionate, urmeazi a fi reexaminate temeiul juridic de
elaborare a Regulamentulul din Anexa la Legea nr. 852/2002 si tabelul de
concordanti,

Cu referire la nota informativd, se mentioneaza ci, in corespundere cu
cerinele previzute in modelul din anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la compartimentul 3 urmeazi a se indica
mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanti (litera c).

De asemenea, sub aspect redactional, compartimentele tabelului de
concordantd se vor numerota in ordine consecutivi.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Ministerul Energiei
Aviz ar. 10— 1524 din
27.09.2023

La pct. 6 se propune substituirea textului ,,pompa termicé - dispozitiv sau o
instalatie care extrage cilduré la temperaturi scézute din aer, apd sau pimént
si furnizeaza caldurd” cu textul , instalatie cu pompa de caldurd - instalatie
care genereazi cildurd utilizdnd cldura ambianta provenind de la o sursd de
aer, de apa sau din sol sifsau cildura reziduald”, considerdnd prevederile
Regulamentului cu privire la cerintele de proiectare ecologici pentru
incilzirea incintelor si instalatiile de incilzire cu functie, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 750/2016.

Propunem substituirea in textul proiectului la orice formad gramaticald a
cuvintelor ,,pompe termice” cu cuvintele ,.instalatii cu pompé de céldurd”, la
forma gramaticald corespunzitoare.

Se acceptil.
Proiectul a fost modificat.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2 - 8575
din 28.09.2023

La proiectul hotdrarii:

1. Relevam ca reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilitate la pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 698/2017. In acest context, s¢ propune includerea si a
Ministrului Justitiei in lista contrasemnatarilor hotaririi date.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.




La proiectul de lege.

2. Pe tot parcursul proiectului, se va tine cont c3, ,,sintagma” reprezinti o
unitate sintacticd stabila, formata din mai multe cuvinte intre care existi un
raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze.
La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corects, se mentioncazi despre
substituirea ,.textului” respectiv.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

3. Cu referire Ia pet. 4, potrivit art. 44 alin, (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, ,,(3) Clauza de armonizare indica tipul, numéarul
i denumirea oficiald a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul
normativ, seria, numarui si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in
care au fost publicate actele respective, precum si méasura in care acestea sunt
transpuse.”. Astfel, considerdm oportuni revizuirea clauzei de armonizare
precum si completarea acesteia cu gradul de transpunere a legislatiei UE in
conformitate cu modelul expus in anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr.
117172018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii Europene.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

4. La pct. 6 semnaldm ca, actul normativ nu este dictionar juridic sau un
manual §i notiunile nu trebuie s fie definite doar pentru a explica care este
sensul acestora, in acest context nu se considera necesari definirea nofiunilor
de export; import; introducere pe piata.

Relevim ci, definirea termenului trebuie si se facd doar In situatii
exceptionale, deoarece, n conditiile In care art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017
prevede ci la interpretarea actului normativ trebuie sa se tind cont de nota
informativa care a insotit proiectul, alte scopuri avute in vedere de autori pot
fi solutionate prin includerea n nota informativi a unor texte de care cei care
vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati si tind cont. Astfel, in
nota informativa poate fi indicat sensul in care urmeaza sa fie interpretat un

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.




termen, iar aceasta ar permite s se atingé att scopul limitarii discretiei celor
care vor interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul normativ sa fie
aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor §i de care, evident, nu
putea s {ind cont autorul actului normativ.

“Totodatd, la notiunea de intreprindere se va revizui numerotarea potrivit
uzantelor de tehnicé legislativa, dupa urmétorul exemplu:

intreprindere — orice persoana fizicd sau juridica care:

a) este implicatd in recuperarea, reciclarea, regenerarea, utilizarea sau
distrugerea substantelor reglementate;

b)...; .

Similar se vor renumerota si diviziunile din notiunea ,,operatii de carantind”.

5. Cu referire la pct. 11, 12 si 15, atentiondim ci in cazul in care se exclude
integral textul unei parti (céarti), unui titlu, capitol, unei secfiuni, unui
articol/punct, alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor
nu se transmite altor elemente structurale. Renumerotarea nu se admite nici
in cazul completérii actului normativ cu noi elemente structurale, caz inc are
noile clemente structurale preiau numérul articolului, alineatului, punctului,
subpunctului, capitolului, etc. dupd care acesta urmeazi, cu atribuirea
indicilor numerici corespunzitori. In acest context, urmeaza a fi revizuita
integral numerotarea punctelor mentionate mai sus.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

6. Pct. 25 si 26 se vor comasa, dispozitia de modificare avind urmétorul
cuprins: ,,25. se completeaza cu punctele 23! si 23% cu urmitorul cuprins:”.
Similar se vor comasa si dispozitiile ce prevad completarea Regulamentului
Cu anexe consecutive.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

7. La pet. 28, considerdm necesara revizuirea propunerii privind completarea
anexei 1, cu o noud coloand 7, potrivit normelor de tehnica legislativi care
au menirea si asigure forma sistemici si coordonatd a continutului normelor
juridice fiind obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative, in acest
sens se va expunc in totalitate tabelul care va contine coloana 7, dupa
urmétorul exemplul:

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

Tabelul in Anexa nr.1 a fost expus in
formatul reglementat de Legea
nr.852/2002 in  vigoare, cu
completarea coloanei 7, din motivul




”28. Anexa nr. 1, se completeazi cu coloana 7 cu urmatorul cuprins:

Potential de diminuare a stratului de ozon
7

1,0
1,0
0.8

cd  consecutivitatea  substantelor
reglementate este diferitd cu cea din
Regulament (UE) 1005/2009.

8. Aditional, considerdam oportuna excluderea Art. I, deoarece repetd regula
generald privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuata in art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017. in acest context, comunicim ca daci actul
normativ contine un singur articol, in loc de numerotare se scrie formula
LHArticol unic”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

7. Ministerul La art.1, pct.24 al proiectului de lege, prin modific#rile ce se propun, apare | Se accepti.
Finantelor obligatia intreprinderilor de a fi Inregistrate in Sistemul informational | Obligatia intreprinderilor de a fi
Aviz nr. 07/5- automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe piata Republicii | inregistrate in  SIA ,Registrul
03/2058/1431 Moldova”. produselor chimice plasate pe piafa
din 03.10.2023 in acest sens, Nota informativd la proiect urmeazi a fi completati cu | Republicii Moldova” a fost introdusi
informatie privind cheltuielile pentru crearea/adaptarea dupd caz, |si reglementatdi prin Legea nr.
mentenanta si gestionarea Sistemului informational, §i respectiv sursa de | 277/2018 privind substantele
acoperire a acestora. chimice. De asemenea, prin HG nr.
535/2020 a fost aprobat Conceptul
tehnic al SIA “REPC”, fiind estimate
st consultate costurile pentru crearea,
mentenanta si gestionarea Sistemului

informational.
Avizarea I1
1. Ministerul Afacerilor | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepti.

Interne
Aviz nr. 41/4675 din
16.10.2023




MAEIE
nr. DI/3/041.1-11841
din 12.10.2023

Lipsa obiectiilor §i propunerilor,

Se acceptd.

Ministerul Energiei
Aviz or. 06 — 1676 din
18.10.2023

Lipsa obiectiilor i propunerilor.

Se accepta.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
Aviz or.
31/02-69-11079
din 17.10.2023

Lipsa obiectiilor si propunerilor,

Se accepti.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-9220
din 20.10.2023

1. La pct. 1 termenul ,,cuvintele” in primul caz se va substitui cu termenul
Hextul” sau ,sintagma”, or, la schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneazi despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cuvinte/cifre si
semne de punctuatie din confinutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazi despre substituirea ,,fextului” respectiv.
Eventual, termenul ,,cuvintele™ in ambele cazuri se va substitui cu termenul
»sintagma”, deoarece cuvéntul ,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup
de doud sau mai multe cuvinte intre care exista raporturi de subordonare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

2. Lapct. 5 si 6 este eronat utilizat termenul ,,clauza de adoptare”, or, clauza
de adoptare a actului normativ constd intr-o propozitie care cuprinde
denumirea autorititii publice emitente i decizia de adoptare, aprobare sau
emitere a actului normativ, iar pentru proiectele de legi cuprinde si categoria
acestora. Clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupi caz, si
temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv (art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




3. La pct. 6 in textul clauzei de armonizare cuvintele Proiectul de Lege” se
vor substitui cu cuvintele ,Prezentul Regulament”, iar sursa publicirii
actului UE se va indica intre paranteze.

Sec accepti. .
Proiectul a fost modificat,

4. La pct. 3! alineatul introductiv se va reformula ,.In sensul prezentului
Regulament, urmétoarele notiuni principale semnifica:”.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

5. Lapct. 9 se va exclude textul , lit. a)” ca fiind excedent, or, se completeaza
sbp. 1) dar nu lit. a). Totodata, deoarece ambele amendamente vizeazi sbp.
1} al pct. 4, alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins: ,,9. La punctul 4
subpunctul 1):”. Drept urmare, din amendamente se va exclude referinta la
subpunctul modificat.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

6. Avand in vedere ci, proiectul completeazi Legea nr. 852/2002 cu puncie
noi consecutive 5% - 5°, propunem comasarea punctelor 12-14 intr-un singur
punct alineatul introductiv fiind expus dupd cum urmeazi: ,,12. Se
completeazi cu punctele 5% - 5° cu urmétorul cuprins:”.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

7. La pct. 21 cuvintele ,,;se va expune in urmitoarea redactie” se vor substitui
cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

8. La pct. 25, noua redactie a pct. 22 se vor exclude cuvintele _la prezentul
regulament”, deoarece in conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fari a se indica ci

t4

elementul respectiv face parte din acelasi act normativ.”.

Se accepti. .
Proiectul a fost modificat.

9. La expunerea in redactiec noud a Anexei nr. 1, se va indica §i parafa de
aprobare a acesteia. Totodatd, se va exclude asteriscul, deoarece nu este
caracteristic actelor normative.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




10. La anexa nr. 8 si nr. 9, comunicim despre necesitatea revizuirii
numerotdrii acestora, astfel subpunctele se numeroteazi cu cifre arabe $i o
parantezi §i pot avea diviziuni numerotate cu litere latine §i o parantezi.
Alineatul se evidentiaza printr-o usoari retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticald. Punctele se numeroteaza cu cifre arabe, urmate de
semnul grafic punct. Totodata, cu referire la definitiile prezentate la anexa
nr. 9, se va lua in considerare ci potrivit art. 49 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 ,Exprimdrile cifrice, tabelele, planurile si altele asemenea, care
sunt incluse in anexe, pot fi urmate de explicatii suplimentare, care se
noteazd cu indici numerici, in ordinea in care au fost enuntate in textul
anexei.”.

Se accepti.
Proiectul a fost modificat.

MDED
Aviz nr, 14/1 - 3311
din 26.10.2023

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.

Ministeral
Finantelor
Aviz nr. 07/5-
09/13242

din 27.10.2023

Lipsa obiectiilor si1 propunerilor.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr. 06/2/18214
din 15.11.2023

pct.16 si pet.17 al articolului unic

16. La punctul 13, cuvintele, “autorizatiei pentru importul sau exportul
substantelor care distrug stratul de ozon, al echipamentelor si al produselor
care coniin astfel de substante™ se substituie cu cuvintele “autorizatiei pentru
importul, exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de ozon st
al gazelor fluorurate cu efect de serd, al echipamentelor si al produselor care
contin astfel de gaze™;

17. La punctul 131, textul, “90 de zile” se substituie cu cuvintele “pani la
finele anului calendaristic pentru care a fost alocat contingentul anual.”;
Obiectii:

Se accepta.

La moment modificarea Legii
nr.160/2011 este efectuati de MDED,
care va revizui denumirea autorizatiei
in conformitate cu prevederile din
Legea nr. 43/2023 privind gazele
fluorurate cu efect de sera.




Potrivit normelor promovate supra se propune modificarea denumirii
autorizatiei care se elibereazid pentru importul, exportul si reexportul
substantelor care distrug stratul de ozon, prin extinderea obiectului de
reglementare al autorizatiei asupra importului, exportului, reexportului
gazelor fluorurate cu efect de serd, al echipamentelor si al produselor care
contin astfel de gaze.

Suplimentar, la pct.17 din proiect se propune majorarea termenului de
valabilitate al autorizatiei, substituind termenul de ,,90 de zile” cu textul
»pani la finele anului calendaristic pentru care a fost alocat contingentul
anual”. ‘

in acest context, atenfiondm ci potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor,
. Autoritdtile emitente sunt in drept, in limita atribugiilor prevdzute de lege,
sd solicite/sd elibereze §i sd invoce persoanelor care desfdsoard activitate
de intreprinzdtor si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite
in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.1",

Respectiv, este imperioasd modificarea denumirii autorizatiei i termenului
de valabilitate a autorizatiei prevazute in Legea nr.160/2011, in vederea
evitdrii promovérii dublelor reglementiri si creédrii conflictului normativ.

In acest sens, subliniem ci promovarea dublelor reglementiri creeazi
confuzii si incertitudini in privinta normelor ce urmeaz3 a fi aplicate, or in
acest caz se creeazd conditii favorabile pentru alegerea normei convenabile,
astfel subiectii responsabili de emiterea autorizatiei pot folost ambiguitatea
reglementérilor pentru a acorda tratament preferential anumitor solicitanti,
fie in interes personal, fie pentru a avantaja anumite grupuri sau entitéi, prin
emiterea autorizatiei pe o perioadd mai mare.

Totodatd, reglementarea distincta a unor §i aceleasi procese poate fi folosita
intentionat pentru a crea birocratie suplimentard, ceea ce poate servi drept
pretext pentru solicitarea de mitd sau pentru crearea de oportunitafi de
coruptie.

Aceste riscuri subliniazi importanta unei legislatii clare si bine structurate,

un cadru normativ uniform care sé evite dublele reglementari, or atunci cind




regulile nu sunt clare sau sunt contradictorii, este mai dificil si se
monitorizeze conformitatea §i sé se tragd la rispundere cei care incalca aceste
reguli.

Recomandiri:

in scopul uniformizirii cadrului normativ, se recomandd completarea
proiectului cu prevederi ce stabilesc modificarea Legii nr.160/2011, in ce
priveste denumirea §i termenul de valabilitate al autorizatiei.

pet.12 al articolului unic

12. Se completeaza cu punctele 5%- 5° cu urmdtorul cuprins:

5%, intreprinderile care au in dotare sifsau care exploateazi echipamente
frigorifice, de climatizare, pompe termice sau sisteme antiincendiu, inclusiv

circuitele lor, care confin substante reglementate, garanteazﬁ cd

echipamentele sau sistemele stationare:

1) care contin substante reglementate in cantitifi de 3 kg sau mai mult de

fluid sunt verificate cel putin o daté fa 12 luni pentru a se constata eventualele

emisii fugitive; prezenta dispozitie nu se aplicd echipamentelor cu sisteme
inchise ermetic, etichetate ca atare si care contin mai putin de 6 kg de

substante reglementate;

2) care contin substante reglementate in cantititi de 30 kg sau mai mult de

fluid sunt verificate cel putin o datd la sase luni pentru a se constata

eventualele emisii fugitive;

3) care contin substante reglementate in cantitéti de 300 kg sau mai mult de

fluid sunt verificate cel putin o datd la trei luni pentru a se constata

eventualele emisii fugitive.

in cazul detectarii unor scurgeri, acestea sunt reparate cit mai curdnd posibil

si, In orice caz, In termen ce nu depaseste 14 zile.

55. Echipamentele sau sistemele se verificd pentru a constata eventualele

emisii fugitive in termen de o luna de la data remedierii unei scurgeri, pentru

a se asigura eficacitatea remedierii.”;

Obiectii:

Norma cu privire la obligafia intreprinderilor de a asigura verificarea

periodicd a echipamentelor sau sistemelor stationare aflate in gestiune, se

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




considerd a fi ambiguu formulata, or nu este clar cul §i cum se realizeaza
aceastii garantare a verificarii. In conditiile respective norma se consideri
echivocd, cu riscul de a fi interpretatd si aplicatd diferit de citre subiectii
vizati, in lipsa unor reglementari clare, fapt ce ulterior poate fi taxat de cétre
agentii publici responsabili de efectuarea controalelor.

Utilizarea lexemului ,garanteazi” pentru stabilirea unei obligatii, se
consideri a fi nepotrivita contextului, Intrucét poate fi interpretata ca fiind o
prerogativil si nu o sarcini necesar de realizat. In ce priveste obiectul
verificdrilor, se relevd c3 formularea , echipamentele sau sistemele
stafionare” este interpretabild si oferdi posibilitatea de a selecta obiectul
supus verificdrii, desi obligatia intreprinderii de verificare nu poate fi
selectiva si trebuie aplicatd asupra ambelor pozitit.

Complementar, se considera necesar de a stabili un mecanism clar cu privire
la realizarea si tinerea evidenfei acestor verificdri periodice, dar si
verificérilor ulterioare identificirii si remedierii scurgerilor constatate, or
potrivit proiectului se stabileste un termen fix care trebuie respectat.

In acest sens, se considera necesar de a asigura informarea Agentiei de Mediu
despre verificarile efectuate, numarul scurgerilor identificate si mésurile
intreprinse pentru remedierea celor constatate, informatii ce pot fi furnizate
anual, Tn contextul raportarii anuale reglementate la pct.22 din Regulament.
Mentiondm c# stabilirea obligatiei de verificare a echipamentelor si
sistemelor stationare, n contextul promovarii reglementérilor ambigue,
crecazd dificultdti atdt peniru subiectii responsabili de realizarea acestor
verificari (nefiind clar cum vor proba/ tine evidenta/ raporta realizarea
acestor verificéri), dar si pentru agentii publici responsabili de efectuarea
controalelor 1intreprinderilor, care poftrivit propriilor convingeri sau
intereselor urmdrite ar putea interpreta eronat si/sau abuziv normele din
proiect.

Recomandiri:

in vederea evitirii riscurilor identificate supra se recomandi urmditoarele
modificari:




> 2y

- substituirea cuvéntului ,, garanteazd” cu ,se obligd”, precum si
substituirea sintagmei ,, echipamentele sau sistemele stationare” cu textul
» echipamentele si sistemele stationare”’;

- crearea unui mecanism care sd asigure ftinerea evidentei datate a
verificdrilor periodice si verificdrilor ulterioare remedierii (de exemplu prin
tinerea unui registru);

- instituirea sarcinii de informare a Agentiei de Mediu despre verificarile
realizate si scurgerile remediate (de exemplu in contextul raportarii anuale),
astfel incét autoritatea responsabild in domeniul mediului sz fie la curent cu
eventualele pericole de poluare, scurgere a substantelor care distrug stratul

de ozon, informatii ce pot fi ulterior utilizate pentru planificarea controalelor |-

de ciitre Inspectoratul pentru Protectia Mediului

pct.18 al articolului unic

18. Se completeazi cu punctul 134 cu urmitorul cuprins:

“13* Importatorii autorizati introduc pe piati sau utilizeazi in scopuri proprii
substantele reglementate si pot abilita o alta intreprindere sa-i exercite acest
drept sau pot transfera intreg contingentul anual permis pentru import, fie o
parte din acesta, oricdrui alt importator al acestor substante. La orice transfer
de contingent se notificd din timp Agentia de Mediu.”;

Obiectii:

Norma cu privire la acordarea prerogativei intreprinderii autorizate
importatoare de a abilita o altd Intreprindere ,, s4-i exercite acest drept”,
precum si transferul contingentului anual permis pentru import unui alt
importator, se considerd abuziva, avdnd drept scop evitarea respectirii
‘prevederilor Regulamentului cu privire la stabilirea mecanismului de
repartizare a contingentelor anuale pentru importul
hidroclorofluorocarburilor halogenate, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.589/2018, unde se stabileste ci repartizarea contingentelor anuale pentru
importul hidroclorofluorocarburilor halogenate (HCFC) agentilor economici
se efectueazi de citre Comisia de repartizare.

Respectiv, potrivit Hotérarii Guvernului nr.589/2018, agentii economici
prezintd obligatoriu, pe lingd cererea de repartizare care include datele

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.




agentului economic si cantitatea de HCFC solicitatd pentru import, si
argumentarea detaliatd, in scris, a necesitatii volumului total de
hidroclorofluorocarburi halogenate solicitati, cu prezentarea documentelor
justificative. Astfel, comisia de repartizare verificd conformitatea agentului
economic si documentelor prezentate care justifica necesitatea importarii i
alocdrii contingentului anual.

Astfel, in cazul derogarii de la acest mecanism, aga cum se propune in norma
examinati, prin simpla notificare a Agentiei de Mediu, firi stabilirea unui
termen concret de informare, in lipsa examindrii preventive de cétre organele
abilitate a conformitétii intreprinderii in a cirei gestiune se transferd
contingentul anual, poate reprezenta un risc de mediu, intrucit in aceastd
situatie pot fi admise incalc#ri ale normelor de mediu.

Desi, potrivit Analizeli impactului de reglementare a proiectului, se
argumenteazd necesitatea includerii acestei optiuni pentru importatorii
autorizati, ficdndu-se trimitere la prevederile Legii nr.43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de serd, insé se constatd cd legea mentionata
stabileste un mecanism clar pentru efectuarea acestor transferuri, prin
inregistrarea obligatorie In sistemul informational automatizat "REPC” a
intreprinderilor carora li s-a transferat un contingent anual (art.32 alin.(2)),
transferul realizindu-se prin intermediul SIA "REPC” (art.33), respectiv sub
controlul autoritétilor publice.

Totodata, din continutul textului ,, Importatorii autorizati introduc pe piatd
sau utilizeazd in scopuri proprii substangele reglementate si pot abilita o alid
intreprindere sd-i exercite acest drept”, nu este clar despre care acest drept
se mentioneaza in text. Suplimentar, sarcina de notificare a Agenfiei de
Mediu se referd la transferul contingentului, dar nu si la delegarea
drepturilor, respectiv se relevé ci norma este interpretabila si echivoca.

Este important de mentionat ci aceste practici pot avea consecinte negative,
atdt din punct de vedere legal cét si ecologic si pot fi in contradictie cu
eforturile internationale de a reduce emisiilor de substanfe nocive pentru
mediu. Respectarea reglementérilor si transparenta in activititile comerciale




sunt esentiale peniru a proteja mediul si pentru a mentine un comert echitabil
si responsabil.

Recomandiiri:

Prin urmare, se constatd c¢a in lipsa unui mecanism clar de informare a
autoritétii competente si verificare a conformititii intreprinderii, astfel cum
este prevdzut in Legea nr.43/2023, promovarea normei examinate poate
reprezenta un pericol pentru mediul inconjurdtor, creeazi dificultati in
monitorizarea utilizarii contingentului anual importat al HCFC, precum si
verificarea i controlul intreprinderilor utilizatoare. Respectiv, se recomanda
fie revizuirea normei potrivit rigorilor stabilite in Legea nr.43/2023, fie
excluderea acesteia din proiect.

Concluzia expertizei A

Proiectul de act normativ a fost elaborat de citre Ministerul Mediului, in
vederea modificarii Legii nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la regimul comercial §i reglementarea utilizirii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, in vederea armonizirii prevederilor
acesteia cu prevederile Regulamentului (UE) ar.1005/2009, precum si in
scopul inlaturdrii discrepantelor existente intre prevederile actului normativ
cu prevederile Legii nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd.
in procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a
transpareniei decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate
partial de cdtre autor, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiect, insa
cu stabilirea unui termen limitd insuficient pentru receptionarea
recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin.(2) din legea prenotati.
Urmare a examindrii prevederilor proiectului, in continutul acestuia au fost
identificate prevederi formulate ambiguu, proceduri insuficient descrise,
precum si promovarea dublelor reglementdri in ce priveste denumirea si
termenul de valabilitate al autorizatiilor ce urmeazi a fi emise de ciétre
Agentia de Mediu. Carentele identificate si descrise in prezentul raport, pot
avea consecinfe negative, atdt din punct de vedere legal, procedural, cét si
ecologic, punind in pericol eforturile internationale de a reduce emisiile de
substante nocive pentru mediu. Prin urmare, subliniem ci promovarea unui




cadru normativ clar si bine structurat reprezintd un garant pentru asigurarea
respectarii reglementérilor si transparentei in activititile comerciale,
esentiale pentru a protectia mediului si pentru mentinerea unui comert
echitabil si responsabil.

In consecinta, se recomanda revizuirea prevederilor proiectului prin prisma
obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in prezentul raport.

Ministru

Iordanca-Rodica IORDANOV




