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Ia proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 338/1994
privind drepturile copilului

(nr. 183 din 12 august 2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 si expune
urmdtoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost Inaintat cu titlu de initiativi legislativi de cdtre un
grup de deputati In Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, in vederea standardizirii si asiguririi
drepturilor egale ale elevilor, proiectul legii supus avizirii are drept scop
reglementarea prin lege a dreptului la alimentatie gratuiti a elevilor claselor I -
IX.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiara, conditie obligatorie,
potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul mentioneazi ci,
Guvernul va fi imputernicit sd identifice mijloacele financiare necesare si si
elaboreze/reglementeze cadrul normativ aferent.

Atragem atentie ca, evaluarea economico-financiari generald urma si fie
constituitd in baza avizelor si recomandarilor tuturor institutiilor specializate.

De notat c&, proiectul de lege are impact asupra veniturilor bugetului public
national, astfel potrivit prevederilor art.131 din Constitutie, orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. Este de
mentionat ci modificirile propuse au ca efect majorarea transferurilor alocate de
le bugetul de stat citre bugetele locale, fapt care va genera modificarea Anexei
nr.7 - Volumul transferurilor de la bugetul de stat c#tre bugetele locale a Legii
bugetului de stat nr.258/2020.

Totodat8, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul
in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si

de altd naturd, se anexeazd fundamentarea economico-financiari.
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II. Observatii de contmut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Sub aspect conceptual, retinem ci, prezenta modificare, care constd
in garantarea dreptului copilului la alimentare gratuité si anume ale elevilor din
invdtdmantul obligatoriu, in varianta propusd de cétre autori, nu corespunde
criteriului de calitate/claritate a legii. In acest caz, sunt relévante constatarile
Curtii Constitutionale expuse in Hotérarea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, potrivit
cireia: ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate ~ norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd
precizie, astfel incat sd permitc‘i persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd
prevadd, in mod rezonabil, in funcfie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. fn caz contrar, cu toate cé legea con{ine o normd de drept care
aparent descrie conduita persoanel in situatia datd, persoana poate pretinde cd
nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce
nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art. 23 din Constitutie[...].”

Capitolul II din Legea privind drepturile copilului, reglementeaza
drepturile fundamentale ale copilului. Art.10 din acest capitol, reglementeazi
dreptul la invétiturd. Acest drept reprezintd unul dintre cele mai importante
drepturi ale omului, care este consfintit in Constitutia Republicii Moldova, al
cdrui elemente principale constau in dreptul de a fi instruit, de a invita. Este de
mentionat cd, dreptul la Invatatura este in acelasi timp si o indatorire. Ne referim
la invatdmantul obligatoriu, care potrivit prevederilor art.13 din Codul educatiei
nr.152/2014, incepe cu grupa pregatitoare din invatdmintul pregcolar si se
finalizeazd cu nvatdmintul gimnazial.

1.1. Cat priveste dreptul la alimentatie, mentiondm cd acest drept este
inserat In Codul educatiei, de rand cu alte drepturi ale elevilor si studentilor la
art.136 alin.(1) lit.b) siart. 145 alin. (1) lit. ¢). Legislatia in vigoare, contine norme
cu privire la organizarea alimentatiei copiilor si elevilor in institutiite de
invatamint general (vezi Hotirarea Guvernului nr. 722/2018 pentru aprobarea
Instructiunii privind organizarea ahmenta’glel copiilor si elevilor in institutiile de
invatimint general).

Normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de
Inva{dmant sunt aprobate in temeiul Codului educatiei, Legii bugetului de stat
pentru anul 2021, Hotdrarii Guvernului nr. 234/2005 cu privire la alimentarea
elevilor si Hotdrarii Guvernului nr. 198/1993 cu privire la protectia copiilor si
familiilor socialmente vulnerabile.

Astfel], sub acest aspect, constatam ca dispozitiile proiectului supus avizarii
nu se incadreaza in cadrul normelor art.10 din Legea privind drepturile copilului.
Consideram c& aceste dispozitii reprezmta obhgatmnea/atnbutnle autorlta’;llor
administratiei pubhce centrale si locale, care urmeazi a fi dezvoltate in cadrul
normativ de ramurd: Codul educatiei nr.152/2014; Legea nr.436/2006 privind
administratia publici locala.

1.2, Potrivit Legii nr. 397/2003 privind finaniele publice locale, ﬂnanLele
publice locale fac parte integranti din sistemul finantelor pubhce si includ
bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si bugetele unitéatilor
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administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezinti totalitatea
veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sint in competenta
acestora conform legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la propunerea
Guvernului.

Alin.(4) st (5) al art. 3 din Legea sus-nominalizati, stabileste expres c#, orice
delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana
Parlamentului trebuie s fie Insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare
peniru a acoperi costul exercitiului competentei delegate. Autorititile
administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul corespunzitor
asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeazi a fi alocate acestora,
precum si asupra modificirilor operate in legislatie referitor la functionarea
sistemului finan{elor publice locale.

In acest context, mention#m si art.7 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald care stabileste expres c4, in realizarea competentelor
lor, autoritdtile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintit si
garantatd prin Constituia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei
Locale i prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

Astfel, considerdm necesard consultarea autorititilor publice locale de
nivelurile intii i al doilea inainte de a atribui in sarcina acestora asigurarea cu
alimentare gratuitd si a elevilor din invatdméntul obligatoriu - clasele V — IX,

2. Sub aspect tehnico-juridic, retinem urmaétoarele:

2.1. Conform art.63 alin.(3) din Legea nr.100/2017, daci se modifici un singur
articol dintr-un singur act normativ, in denumirea actului de modificare se face
referire expresd la articolul modificat si la actul normativ respectiv.

Intru respectarea prevederilor de mai sus, in denumirea pr01ectu1u1 de lege
si In partea introductivd a Art.I din proiect se va face referire express la articolul
modificat.

2.2. In legea de modificare, articolele se Insemneazd cu numere ordinare
exprimate prin cifre romane si urmate de punct, mot1v pentru care, cifrele arabe
se vor inlocui cu cifre romane.

2.3. Reiesind din faptul c& Legea nr.338/1994 privind drepturile copilului
a suferit modificdri si tinind cont de obiectiile supra, precum si de practica de
elaborare a actelor normative, propunem o noud redactie a art.L.:

»Articolul I. — Articolul 10 din Legea nr.338/1994 privind drepturile
copilului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.13, art.127), cu
modificérile ulterioare, se completeazd cu alineatul (1*) cu urmitorul cuprins:”.

Prin urmare, dispozitia introductivd ,La articolul 10 se completeazi cu
alineatul (1*) care va avea urmatorul continut:” se va exclude. -

2.4. Textul propus pentru completare necesit3 a fi redactat, tinand cont de
limbajul i stilul juridic specific normativ, cu respectarea stricti a regulilor
gramaticale si de ortografie. Intru respectarea clarltatn atragem atentie la
necesitatea concretizarii tipului institutiilor de invatadmant, in functie de tipul de
proprietate: publice ori si cele private.

2.5. La art.I1. si art.II1.

Prevederile art. II. i art.I11. din proiect contin dispozitii finale si tranzitorii.
Disporzitiile finale si tranzitorii, potrivit tehnicii legislative, cuprind momentul
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intrérii in vigoare si mésurile necesare punerii in aplicare a actului normativ,
reglementéri privind obligatia autoritdfilor responsabile de a executa actul
normativ, de a.intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare
executdrii, etc. (art.47 din Legea nr.100/2017).

Pornind de la cerintele de bazd fatd de structura si continutul actului
normativ, atragem atentie la dispozitiile articolelor mentionate, care urmeazi a fi
comasate intr-un singur articol. Astfel, norma care prevede intrarea in vigoare a
actului normativ va fi expusd in continutul alin.(1), iar obligatia Guvernului va fi
expusd in continutul alin.(2).

In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare la data publicirii a
proiectului de lege, remarcim norma art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 unde
este stabilit cd ,actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii”.

‘ In concluzie, mention&m ci proiectul de lege urmeazi a fi revizuit atat din
punct de vedere conceptual, cat si al tehnicii legislative, pentru a corespunde celor
trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.

Curtea Constitutionald subliniaz3 In hotérarile sale (nr.26/2010; nr.5/2018;
nr.2/2018; nr.17/2017; nr.10/2017), ci legea trebuie si reglementeze in mod
unitar, sd asigure o legéturd logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine si
sd evite paralelismele legislative, ce genereazi incertitudine si insecuritate
juridicd. Or, in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri In mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in
doud sau mai multe acte normative.

Pentru asigurarea sindtétii fizice si acordarea unei griji deosebite copiilor,
dreptul la alimentatie gratuitd a elevilor din Invatéiméntul obligatoriu ar putea fi
reglementat In Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului, dar nu in
contextul dreptului la Invataturd, asa cum prevede prezentul proiect, ci intr-un
articol separat. O altd opfiune ar putea fi reglementarea prezentei modificéri in
contextul Codului educatiei. In ambele cazuri, obligatorie va fi stabilirea sursei de
fmantare in Legea bugetului de stat. Fard 1nd1carea sursei de finantare, se pune
in sarcina autorltatﬂor publice locale o atributie care nu este acoperits financiar,
respectiv, punerea in aplicare a normei devine imposibila.

Pe cale de consecintd, recomandim autorilor si reevalueze oportunitatea

promovdrii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 338/1994 privind
drepturile copilului.
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