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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la modificarea si completarea Codului fiscal

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al inifiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propun a fi introduse amendamente la
Codul Fiscal nr.1163-XVIII din 24 aprilie 1997 ce {in de cotele TVA la productia din zootehnie,
fitotehnie, horticultura, sfecla de zahar, ingrasaminte minerale, pesticide gi gaze naturale si
lichefiate.

d. Suficienta argumentarii. Autorul argumenteaza promovarea proiectului prin necesitatea
stabilirii unor conditii unice pentru producatorii din agricultura si industria de prelucrare,
evitinduse astfel admiterea incalcarilor si falsificarilor fiscale in sistemul de evidenta a platilor
fiscale in buget la aplicarea unor cote diferite ale TVA. Totodatd, pentru neadmiterea
pierderilor de mijloace circulante, a reducerii de mai departe a rentabilitatii, falimentului sau
suspendarii activititii de catre agentii economici, urmeaza a fi efectuata restituirea a 70% din
suma TVA in decurs de 5 zile.

In acelasi timp, autorul invocind careva presupuse beneficii pentru sistemul de plati fiscale la
buget, evitd sd mentioneze care vor fi efectele economico-financiare reale ca urmare a
implementarii noilor amendamente asupra agentilor economici din domeniul agriculturii sau
care isi desfagoard activitatea aferent domeniului dat, acestia fiind nevoiti s achite o cota
majorata a TVA fara dreptul la restituire.

Autorul propune si reducerea cotei TVA pentru gazele naturale si lichefiate importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova, insa, nu mentioneaza care este finalitatea urmarita
prin implementarea noii reglementari, inclusiv conditiile ce au impus modificarea data, efectul
social, economic si de alta natura al realizarii lui.

Reiegind din cele mentionate supra, considerdam c& argumentele aduse de autor sunt
irelevante si nu justifica necesitatea promovarii proiectului.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi In nota informativa nu este indicat daca se necesita careva cheltuieli pentru realizarea
proiectului, constatam, cd implementarea acestuia va avea efect asupra incasarilor in
bugetul de stat, drept urmare a modificarilor cotelor TVA si a restituirii de 70% din suma TVA
achitata la buget.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Prin proiect se presupune stabilirea unor cote a TVA mai mari pentru unele categorii de
agenti economici. Astfel, in conformitate cu stipularile art.37 al Legii nr.317/2003, proiectul in
speta necesitd a fi insotit de Analiza impactului de reglementare, care va reprezenta
argumentarea, in baza evaluarii costurilor i beneficiilor, necesitatji adoptarii actului normativ
si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Tn urma analizei efectuate, constatdm cé de fapt amendamentele propuse vor avantaja doar
agentii economici-producatori agricoli care efectueaza livrari a productiei de fabricatie proprie
din fitotehnie si horticultura in forma naturald, zootehnie in forma naturald, masa vie sau
sacrificata si producatorii agricoli care procura ingragsaminte minerale i pesticide, deoarece
redactia nou propusd a art.101/2 din Codul fiscal vizeazd restituirea TVA doar pentru
categoriile mentjonate.

In acelasi timp efectuind calcule matematice putem deduce o scadere a incasérilor in buget
o datd cu acordarea dreptului agentilor economici la restituirea a 70% din suma TVA
achitata. Spre exemplu, preful produsului este de 100 lei, la cota 20%, TVA va fi egal cu 20
lei, 70% restituite din 20 lei vor constitui 14 lei, respectiv daca din 20 lei restituim 14 lei, in
buget vor rémine 6 lei sau 6% din pretul produsului. In aceast ordine de idei, se atesta o
scadere a cotei TVA cu 2% fatad de cea stipulata la liniuta a 5-a din art.96 lit.b) al Codului
fiscal.

Totodata, prin excluderea liniufei a 5-a din art.96 lit.b) al Codului fiscal care prevede cota de
8% TVA - la productia din zootehnie, fitotehnie, horticulturd, sfecla de zahar produsa,
importatd gi/sau livratd pe teritoriul Republicii Moldova, vor fi afectafi un spectru amplu de
agenti economici care activeaza in domeniul agriculturii, spre exemplu, agentii economici
care importa productia agricolad sau o livreaza pe teritoriul {arii dar care nu este de productie
proprie.

De asemenea, proiectul urmeaza sa promoveze interesele agentilor economici importatori
sau care livreaza gazele naturale si gazele lichefiate de la pozitia tarifard 2711, livrate pe
teritoriul Republicii Moldova reducind cota TVA de la 8% la 6%. Concomitent, prejudiciind
incasérile Tn bugetul de stat.

2, Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdfi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sint




in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. in partea ce {ine de transparenta in
procesul decizional, reliefam, ca la momentul examindrii, proiectul a fost plasat pe pagina
web oficiald a Parlamentului, astfel, find respectate prevederile art.9 alin.(3) si art.10 ale
Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l. alin.1 - Articolul 96: la litera b), liniuta a 4-a cifra ,,8” se inlocuieste cu cifra,,6”; la
litera b) liniuta a 5-a se exclude.

Art.l. alin.2 — (1) Subiectii impunerii — agentii economici-producatori de productie
agricola, care realizeaza, incepind cu 1 mai 2015, livrarile pe teritoriul tarii, a productiei
de fabricatie proprie din fitotehnie si horticultura in forma naturald, productie de
fabricatie proprie din zootehnie in forma naturald, masa vie si sacrificata, beneficiaza
de dreptul la restituire a 70% din suma TVA pentru livrarile respective, achitata la
buget, conform prevederilor articolului 101 alineatului (1). TVA se restituie in modul
stabilit de Guvern, intr-un termen de cel mult 5 zile.

Evidentiem, cd amendamentele propuse vor avea drept efect reducerea veniturilor bugetului
de stat astfel odatd cu implementarea proiectului acesta va veni in contradictie cu norma
statuata la art.11 al Legii nr.847 din 24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
care prevede ca nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetara
anuald, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea
veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daca acesta nu include sursa
reald de acoperire a pierderilor.

Recomandarea: Consideram rational ca propunerile sa fie examinate in contextul
elaborarii CBTM (Cadrului Bugetar pe Termen Mediu), exercitiu care va permite gasirea
unui echilibru rezonabil intre masurile de asigurare a veniturilor bugetare de stat, de
stimulare a activitatii de intreprinzator si de echitate fiscala.

Art.l. alin.2 — Articolul 101/2 Restituirea TVA pentru livrarile productiei de fabricatie
proprie din fitotehnie i horticultura in forma naturala, productiei de fabricatie proprie
din zootehnie in forma naturald, masa vie gi sacrificata efectuate de agentii economici-
produciétori agricoli. Restituirea TVA pentru ingrasamintele minerale §i pesticide,
procurate de producitorii agricoli.

(1) Subiectii impunerii — agentii economici-producatori de productie agricold, care
realizeaza, incepind cu 1 mai 2015, livrarile pe teritoriul tarii, a productiei de fabricatie
proprie din fitotehnie si horticultura in forma naturala, productie de fabricatie proprie
din zootehnie in forma naturald, masa vie si sacrificata, beneficiaza de dreptul la




restituire a 70% din suma TVA pentru livrarile respective, achitata la buget, conform
prevederilor articolului 101 alineatului (1). TVA se restituie in modul stabilit de Guvern,
intr-un termen de cel mult 5 zile.

Mentionam ca prin Legea nr.218-XV din 01.06.2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiald a Comertului, a fost ratificat Protocolul de aderare a Republicii Moldova
la Acordul de la Marrakech privind constituirea OMC, semnat la Geneva la 8 mai 2001.
Calitatea de membru al OMC, impune respectarea principiului aplicérii nediscriminate si
echitabile a tarifelor si facilitafilor fiscale atit pentru marfurile nationale, cit si pentru cele
straine.

In Partea a il-a a Acordului General pentru Tarife si Comert, art.lll ,Tratamentul national
privind impozitele si reglementarile interne”, pct.2 prevede ca ,asupra produselor originare
din teritoriile oricaror parti contractante importate pe teritoriul oricarei alte parti contractante,
nu se vor aplica, in mod direct sau indirect, taxe interne sau alte impozite interne de orice fel,
mai mari decit cele aplicate, direct sau indirect, produselor interne similare”.

Recomandarea: Excluderea normei din proiect, adica nepromovarea in continuare a
proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
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Proiectul nu implica careva responsabilitati $i nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
7 -
’ / Tepordei Calin
inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
27 Aprilie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea Codului fiscal

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.l. alin.1 — Articolul 96: la | Prevederi incompatibile | Evidentiem, cd@ amendamentele propuse vor avea | Consideram rational ca

litera b), liniuta a 4-a cifra ,8"
se inlocuieste cu cifra ,6"; la
litera b) liniuta a 5-a se
exclude. Artl. alin2 - (1)
Subiectii impunerii — agentii
economici-producatori de
productie  agricold, care
realizeaza, incepind cu 1 mai
2015, livrarile pe teritoriul {arii,
a productiei de fabricatie
proprie din fitotehnie si
horticultura in forma naturala,
productie de fabricatie proprie
din zootehnie 1in forma
naturala, masa vie i
sacrificata, beneficiaza de
dreptul la restituire a 70% din
suma TVA pentru livrarile
respective, achitata la buget,
conform prevederilor articolului
101 alineatului (1). TVA se

cu legislatia in vigoare

drept efect reducerea veniturilor bugetului de stat
astfel odata cu implementarea proiectului acesta
va veni in contradictie cu norma statuata la art.11
al Legii nr.847 din 24.05.96 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar care prevede ca nici
un proiect de lege, altul decit privind modificari la
legea bugetard anuald, care are drept urmare
majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau
reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi
examinat de Parlament, daca acesta nu include
sursa reala de acoperire a pierderilor.

propunerile sa fie
examinate in contextul
elaborarii CBTM (Cadrului
Bugetar pe Termen
Mediu), exercitiu care va
permite gasirea unui
echilibru rezonabil intre
masurile de asigurare a
veniturilor bugetare de
stat, de stimulare a
activitatii de intreprinzator
si de echitate fiscala.




restituie Tn modul stabilit de
Guvern, intr-un termen de cel
mult § zile.

Artl. alin.2 - Articolul 101/2
Restituirea TVA pentru livrarile
productiei de fabricatie proprie
din fitotehnie si horticultura in
forma naturald, productiei de
fabricatie proprie din zootehnie
in forma naturald, masa vie si
sacrificata efectuate de agentii
economici-producatoriagricoli.
Restituirea TVA  pentru
ingrasdmintele minerale si

pesticide, procurate  de
producatorii  agricoli. (1)
Subiectii impunerii — agentii
economici-producatori de
productie  agricold, care

realizeaza, incepind cu 1 mai
2015, livrarile pe teritoriul tarii,
a productiei de fabricatie
proprie din fitotehnie gi
horticultura in forma naturala,
productie de fabricatie proprie

din zootehnie in forma
naturald, masad vie i
sacrificatd, beneficiaza de

dreptul la restituire a 70% din
suma TVA pentru livrarile
respective, achitatd la buget,
conform prevederilorarticolului
101 alineatului (1). TVA se

Prevederi incompatibile
cu norme internationale
Prevederi incompatibile

cu legislatia in vigoare

Mentiondm ca prin Legea nr.218-XV din
01.06.2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiald a Comertului, a fost ratificat
Protocolul de aderare a Republicii Moldova la
Acordul de la Marrakech privind constituirea OMC,
semnat la Geneva la 8 mai 2001. Calitatea de
membru al OMC, impune respectarea principiului
aplicarii nediscriminate si echitabile a tarifelor si
facilitatilor fiscale atit pentru marfurile nationale, cit
i pentru cele straine.

n Partea a ll-a a Acordului General pentru Tarife
si Comert, art.lll ,Tratamentul national privind
impozitele i reglementarile interne”, pct.2 prevede
caé ,asupra produselor originare din teritoriile
oricdror parti contractante importate pe teritoriul
oricérei alte parti contractante, nu se vor aplica, in
mod direct sau indirect, taxe interne sau alte
impozite interne de orice fel, mai mari decit cele
aplicate, direct sau indirect, produselor interne
similare”.

Excluderea normei din
proiect, adica
nepromovarea in

continuare a proiectului.




restituie In modul stabilit de
Guvern, intr-un termen de cel
mult 5 zile.
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