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nr. 41/2135 din  11.05. 2023
la nr. 05-07/870 din 05.05.2023

Ministerul Mediului

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotdrdrii
Guvernului  privind aprobarea proiectului de lege cu privire la activitatea
meteorologicd si hidrologicd (numar unic 214/MM/2023) si in limita

competentelor functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Secretar de stat Andrei CECOLTAN
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I Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
’ al Republicii Moldova

Nr. 03-1374 din 17.05.2023
La nr. 05-07/870 din 05.05,2023

Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul de lege definitivat cu privire la activitatea
meteorologicé si hidrologicd (numér unic 214/MM/2023) in limita competentelor

functionale, comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Secretar general Date: 2023.05.17 10:05:01 EEST
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l Ministerul Infrastructurii
I . s1 Dezvoltarii Regionale
l al Republicii Moldova

Nr.21-2546 din 13 mai 2023
La nr.05-07/870 din 05 mai 2023

Ministerul Mediului
e-mail: cancelarial@mediu. cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e~-mail: cancelaria@geov.md

Ca urmare a examindrii versiunii definitivate a proiectului de lege cu privire la
activitatea meteorologicd si hidrologicd (numar unic 214/MM/2023) remis in
procedurd regulamentard de avizare repetatd, precum si in contextul in care au fost
acceptate de principiu propunerile exprimate prin avizul nr.21-2301 din 27 aprilie
curent, comunicim susfinerea proiectului in vederea promovirii in sedinta de Guvern,
fard a fi Inaintate alte obiectii si/sau propuneri.
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Date: 2023.05.13 11:53:02 EEST

Secretar generalson: MoldSign Signature
Location: Moldova

“Alhgela TURCANU

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022-250-672
E-mail; silvia.munteani@nidr.gov.md

Piata Marii Adundri Nationale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 05/1651 din 12.05.2023
La nr.05-07/870 din 05.05.2023

Ministerul Mediului
email: cancelaria@mediv.gov.md
copie: Cancelaria de Stat

email:cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sénététii, urmare a examinarii repetate a proiectului de lege cu
privire la activitatea meteorologicd si hidrologicd (numdr unic 214 /MM/2023), autor — Ministerul
Mediului, conform competentelor functionale, comunicé c& propunerile prezentate in procesul de
consultare au fost luate in considerare de autorul proiectului si mentiondm lipsa de propuneri si

obiectii asupra proiectului de lege sus mentionat.
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I Ministerul Energiei
. al Republicii Moldova

Nr. 07/3 — 423 din 16 mai 2023

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Cu referire la demersul nr. 05-07/870 din 05 mai 2023, privind avizarea
repetatd a proiectului de hotérére privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
activitatea meteorologicd si hidrologica (rumdr unic 214/MM/2023), Ministerul
Energiei in limita competentelor functionale comunicd lipsa propunerilor si

obiectiilor pe marginea acestuia.
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Reason: MoldSign Signature
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

15 mai 2023 nr. 09/2-09/6383

Lanr. 05-07/870 dinz 5 mai 2023

Referitor la proiectul de hotdrdre privind
aprobarea proiectului de lege cu privire la
activitatea meteorologicd si hidrologicd
Ministerul Mediului

e-mail: cancelarial@mediu. eov.md

Cu referire la examinarea repetaté a proiectului de hotérére privind aprobarea proiectului
de lege cu privire la activitatea meteorologica si hidrologicd (humdr unic 214/MM/2023),
Ministerul Finantelor, in limita domeniilor de competent, comunicd urmétoarele.

In sinteza obiectiilor si a propunerilor, antorul mentioneaza ¢ unele obiectii au fost
acceptate, insé atét proiectul de hotdirare, ¢t si nota informativa nu au suferit careva modificiri
in acest sens. Prin urmare, se reitereazi obiectiile expuse anterior, dupid cum urmeazi.

Y. La Proiectul de lege

La art. 9 din proiect sunt descrise atributiile autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de reglementare a relatiilor cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologici.
Totodatd, art.4 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd stabileste
domeniile proprii de activitate (competente) aferente autorititilor publice locale de nivelul intai
si nivelul al doilea, iar activitatea meteorologicd si hidrologicd nu se repgfiseste in aceste
domenii. Drept urmare, art.9 din proiectul de lege propus va crea ambiguititi in interpretare.

Totodatd, art.9 lit. c) stipuleazi cd autoritdtile publice locale asigurd transmiterea in
Jfolosintd a terenurilor proprietate publicd a statului §i a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
titlu gratuil, autoritdfii competente in domeniul meteorologic si hidrologic pentru efectuarea
lucrdrilor necesare constructiei, exploatdrii, intrefinerii, reabilitdrii si modernizdrii refelei
nationale de observatii meteorologice si hidrologice. Insa, potrivit art.3, alin. (2) din Legea
436/2006 privind administratia publicd locala, autorititile publice locale (APL) beneficiazi de
autonomie decizionald, si urmeaz# si decidd autonom asupra formei de dare in folosintd a
terenurilor.

In consecinti, stabilirea atributiilor APL in domeniul meteorologic si hidrologic cad sub
incidenfa competentelor delegate prevazute la art.6 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativd, care trebuie insotiti obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizirii acestora.

Complementar neconcordantelor atestate in cadrul normativ actual descrise supra,
competentele previzute in art.9 din prezentul proiect atribuite APL cu sigurantd implicd careva
costuri. Respectiv, alin{2) din art.18 privind ,finantarea activitdfii meteorologice i
hidrologice in interesul autoritdfilor administratiei publice locale se efectueazd din contul
bugetelor locale precum si din alte surse neinterzise de lege” urmeazi a fi exclus.

La art.10 din proiect, ce vizeazd institutia publicd responsabild de implementarea si
promovarea politicii statului in domenijul activitdtii meteorologice si hidrologice si in cele
conexe, este de mentionat, ci prin Legea privind administratia publicd centrald de specialitate
nr.98/2012 este stabilit sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate si
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reglementeazi regimul general al activitafii acesteia, principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de specialitate, precum si raporturile juridice care
decurg din activitatea ministerelor, a Cancelariei de Stat si a altor autoritdti administrative
centrale. Art.14 alin.(1) din Legea nr.98/2012 expres stipuleazd cd ,pentru asigurarea
implementdrii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care
ii sunt incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create autoritdfi administrative
cu forma de organizare juridicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat ”. Astfel
propunerea de atribuire unei institutiei publice de a fi ,,responsabild de implementarea si
promovarea politicii statului in domeniul activitdfii meteorologice si hidrologice si in cele
conexe ... ” corespunde autorititii administrative cu forma de organizare juridicd de agentii,
servicii de stat si de inspectorate de stat. Or, crearea unei institutii publice cu asemenea
functii/atributii implicd modificarea Legii nr.98/2012.

Concomitent este de mentionat, ca art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitﬁ;ii
bugetar-fiscale nr.181/2014 stipuleazéd/defineste expres notiunile de ,institufie bugetard” si
winstitutie publicd la autogestiune”. Notiunea de ,.institufie publicd” nu se regiseste In Legea
nr.181/2014.

Mai mult, conform planului de actiuni al Guvernulni pentru anul 2023, aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr.90/2023, actualmente este In proces de elaborare a proiectului legii
privind institutfile publice prin care vor fi stabilite principii clare si unice de reglementare a
activitdtii tuturor institutiilor publice (pct.1.8). Astfel redactia art.10 trebuie modificatd prin
prisma respectérii prevederilor art.14 alin.(1) din Legea nr.98/2012, cu efectuarea modificirilor
corespunzétoare in Intreg cuprinsul proiectului (exemplu: art.8, art.18 etc.)

Referitor la art.21 alin.(1) din actualul proiect, ce acordd dreptul autoritatilor
administratiel publice locale de a ,,institui 5i gestiona posturi de observatii meteorologice si
hidrologice, inclusiv refele de stafii radar meteorologice specializate, in conformitate cu
prezenta lege”, ceea ce ar Insemna in viziunea noastrd, angajarca unor unititi de personal,
deoarece conform notiunii descrise In art.4 a proiectului, ,,post meteorologic si hidrologic este
unitate meteorologicd si hidrologicd”, care reprezintd locul special amenajat pe un teren, corp
de apd de suprafatd, intr-o cladire, destinat amplasérii aparatelor si instrumentelor de mésurare
meteorologica si hidrologice prin intermediul cirora se realizeazi observatii si masuritori a
conditiilor meteorologice si hidrologice.

Cu alte cuvinte, autorititile administratiei publice locale sunt incluse, de rdnd cu
autoritatea competentd in domeniul meteorologic si hidrologic, ca entitdti responsabile de
realizarea §i gestionarea acestor activititi, iar In bugetele locale pentru anul 2023 nu au fost
previzute astfel de mijloace financiare aferente acestui domeniu. Mai mult ca atit, efectuarea
cheltuielilor bugetelor locale pe domenii de activitate sunt delimitate prin legislatia privind
administratia publicd locald si descentralizarea administrativé, iar acest domeniu nu este
competentd proprie a APL.

II. La Nota informativd

Conform art. 6 din Legea nr. 158/2008, functiile publice se instituie in temeiul actelor
Parlamentului, Pregsedintelni Republicii Moldova, Guvernului si ale altor autorititi publice,
emise in limitele competentei lor, stabilite de Constitufie si de alte legi. Prin urmare, la aceasti
etapd, initial urmeazd sé se expund Cancelaria de Stat reiesind din domeniul de competenti -
managementul functiei publice gi al func{ionarilor publici, urmare a atribuirii statutului de
autoritate publicd si pozitiondrii titlurilor fp care cade sub incidenta prevederilor din Anexa
nr.1 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public precum si
a prevederilor din Legea nr.98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate, si
dupa caz sd intervina in actele normative de rigoare.
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Astfel, instituirea functiilor publice si expunerea impactului cu concomitenta mentinere a
aceluiagi statut de institutie publicd (potrivit art. 10 alin. (1) din prezentul proiect), la aceasti
etapé se considerd a fi nefondata.

De mentionat c4, findnd cont de impactul financiar, potrivit celor 36 titluri de functii, din
grupul ocupational ,,Functii complexe (H)” care urmeazi a fi pozitionati in grupul ocupational
»Administratie publicd (A)”- Autoritdtile administrative centrale si din subordine, clasele
acestora se vor majora in mediu de la 3-25. In aceeasi ordine de idei, in pct. 5
wFundamentarea economico-financiard” din Nota Informativa este specificat costul pentru
modificarea statului functiilor in sumé 58,1 mii lei lunar sau 697,2 mii lei anual, cheltuieli
suplimentare ce nu au acoperire financiard in bugetul de stat aprobat pentru anul 2023. Or,
potrivit art. 17, pct. 2 din Legea finantelor publice si responsabilitédtii bugetar-fiscale
nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, daci impactul financiar al acestora nu este previzut in buget.

Mai mult ca atit, Nota Informativd a proiectului nu oferd detalii aferente functiilor ca
urmare a modificérii statutului (functii ocupate sau functii vacante), intrucat la etapa elaborérii
bugetului de stat pentru anul 2023, mijloacele financiare necesare remunerdrii muncii
angajatilor din cadrul autoritatilor publice finantate de la bugetul de stat, au fost planificate si
alocate In limita si pentru unititile de personal real-incadrare.

Suplimentar, se atestd cd, in condifia scenariului de majorare a claselor, salariile
personalului potrivit schemei de incadrare a Serviciului Hidrometeorologic de Stat, salarizati
potrivit Anexei nr.10 Legea 270/2018 grupul ocupational ,, Functii complexe (H)” vor atrage
dupd sine majorarea salariilor a incd aproximativ 4650 de titluri de functii din alte autoritdti
(Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Serviciul Special pentru Influente Active
asupra Proceselor Hidrometeorologice, Agentia Rezerve Materiale, Agentia Nationald pentru
Sanitate Publica, Agentia de Mediu, Institutul de Zoologie, Institul de Geologie si Seismologie,
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei etc.) care
sunt pozifionati sub acelagi cod.

In conditiile de finantare prudents a cheltuielilor, identificarea mijloacelor financiare
aditionale din bugetul de stat este dificild, iar acceptarea unor angajamente neacoperite
financiar, incalcd principiul sustenabilitatii bugetare.

Secretar de Stat
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

o
MD-2004 Chigindu, 162 Stefan cel Mare si Sfint, Bivd.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md
Nr. 14-03/1232
Lanr din
Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului hotiririi Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologicd (numér unic
214/MM/2023), Vi comunicdm urmétoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie si se ajungi
la un acord:

La proiectul de Lege:

Articolul 4:

atragem atentia autorului ci notiunile de ,,informatie meteorologica si hidrologica
primard”, ,hidrologie aplicatid”, ,meteorologie aplicatd” nu sunt utilizate In textul
proiectului de Lege. Astfel ca din aceastd perspectivi, nu se justificd definirea lor;

notiunile de ,meteorologie”, ,hidrologie” si ,climd” reprezintd categorii
stiintifice, care, in opinia Ministerului, urmeaza a fi excluse din reglementri, pentru a
lasa comunitatii stiintifice sa stabileascd sfera acestor categorii;

notiunea ,,Organizatie Meteorologicd Mondiald”, observam ci potrivit articolului
54 alineatul (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, semnificatia unei
notiuni sau unui termen se stabileste in textul legii doar dacd poate avea infelesuri
deferite. Or, In opina Ministerului, notiunea in cauzi nu poate ridica problema
intelegerii sale intrucit existd doar o singurd Organizatiei Meteorologicd Mondiala,
statutul céreia este stabilit printr-o conventie internationala.

Articolul 7 litera a), considerdm necesar de exclus textul ,,ce trebuie aprobate de
Guvern”, pentru a da textului un caracter general. De altfel, redactia propusi a textului,
exclude ipoteza elabordrii unor acte normative care urmeaza a fi emise de Ministerul
Mediului de comun cu alte autorititi administrative publice centrale.

Articolul 8 litera h), atragem atentia autorului ci unul din principiile de
functionare a administratiei publice centrale de specialitate este colaborarea
interinstitutionald. Din aceastd perspectivd, nu se justifica reglementarea particulara in
lege a conlucrérii autoritétii competente in domeniul meteorologic si hidrologic cu
Serviciul Special pentru Influenfe Active asupra Proceselor Hidrometeorologice.
Obiectie valabila si pentru articolul 21 alineatul (3).

Articolul 9:



litera c), observim c& norma propusid in partea ce tine de transmiterea de cétre
autoritatile administratiei publice locale in folosinta a terenurilor proprietate publicid a
statului, contravine principiilor generale de reglementare a proprietatii publice, care
delimiteazi proprietatea publici a statului de cea a unititilor administrativ-teritoriale,
implicit subiectii care exercitd atributele dreptului de proprietate. Or, in cazul bunurilor
proprietate publicd a statului, dreptul de posesiune, de folosintd i de dispozitie asupra
acestora apartinind Guvernului. Deci, de principiu, transmiterea de cétre autorititile
publice locale a bunurilor proprietate publici a statului reprezintd o incélcare a dreptului
de proprietate a acestuia din urma4;

litera e), In opinia Ministerului, sarcina de a asigura integritatea bunurilor, in speti
a aparatelor si instrumentelor de mésurare, revine proprietarului sau gestionarului
acestora. Or, stabilirea in sarcina autoriti{ilor publice locale a atributiei de notificare a
autoritatii competente In domeniul meteorologic si hidrologic despre faptul deteriorérii
sau distrugerii aparatelor §i instrumentelor de masurare, reprezintd de fapt o degrevare
de responsabilitatea de a asigura integritatea bunurilor, intrucit pentru a afla daci un
bun este deteriorat sau distrus este necesar de verificat fizic dacd a intervenit careva
modificdri in starea acestora. Operatiunile de verificare a stirii fizice a bunurilor
reprezintd de fapt obligatii ale gestionarului. Obiectie valabild si pentru articolul 23
alineatul (2).

Articolul 10 alienatul (1), observdm ca articolului 7 litera e) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, stabileste cd decizia de constituire, reorganizare gi
dizolvare a structurilor organizationale din sfera de competenta a ministerelor se adopta
de Guvern. Prin urmare, Ministerul Mediului nu poate fi fondator al autoritatii
competente in domeniul meteorologic si hidrologic. Acesta poate doar, din numele
Guvernului, exercitata calitatea de fondator al institutiei publice. De altfel, in opina
Ministerului, indicarea in Lege a autoritatii care va exercita calitatea de fondator al unei
institutii publice, Ingrideste de fapt atributia Guvernului de conducere generald a
administratiei publice.

Articolul 14 alineatul (3), prin prisma articolului 139 alineatul (1) din Codul
administrativ, potrivit céruia ,,Un act administrativ individual devine valabil pentru
persoana careia 1i este destinat sau care este afectatd de el In momentul in care i se
comunicd acesteia, cu exceptia cazului cind actul administrativ insusi stabileste o data
ulterioard pentru obligativitatea sa” considerfim inutila reglementarea unui termen de
comunicare a deciziei de radiere a producétorului de informatii i date meteorologice si
hidrometeorologice din Registru. De altfel, reglementarea unui astfel de termen ridica
problema consecintelor necomunicérii in termen al deciziei.

Articolul 15 alineatul (2), prin prisma articolului 82 alineatul (1) din Codul
administrativ, potrivit céruia ,,Dacd procedura administrativi trebuie realizatd in scris
conform art. 28 sau se realizeaza in scris, autoritatea publicé, concomitent cu initierea
procedurii, intocmeste un dosar In format electronic sau pe suport de hértie, care contine
toate documentele gi inscrisurile ce se referd la procedura respectiva”, considerdm

inutild propozitia a doua din alineatul (2).
A Articolul 20 alineatul (2), avind in vedere ritmul accelerat de dezvoltare a tehnicii
si tehnologiei, considerdm necesar ca autorul proiectului sa aprecieze dacd se justificad
enumerarea in lege a elementelor componente ale statiilor si posturilor de observatii
meteorologice, pentru a evita promovarea unor acte normative de completare a acesteia.

Articolul 23 alineatul (4), in opinia Ministerului, prevederile acestuia sunt
confradictorii, intrucit pe de o parte stabileste cd terenurile pe care sunt amplasate
statiile si posturile hidrometeorologice nu sunt pasibile exproprierii, iar pe de alta parte
ca pot fi expropriate doar pentru cauza de utilitate publici si interes public. De altfel,



articolul 46 din Constitutie stabileste cd nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o
cauzd de utilitate publicé, stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabild despégubire.
Totodatd, avind in vedere c3, in mare parte, terenurile pe care sunt amplasate statiile si
posturile hidrometeorologice apartin cu drept de proprietate a statului, in speté, nici nu
s¢ va pune problema exproprierii, Intrucit statul fiind proprietar nu poate sid se
exproprieze pe sine insusi.

Articolul 24 atragem atenfia c@ articolul 4 defineste notiunea de ,retea de
observatii meteorologice si hidrologice”, pe cind articolul 24 utilizeazd notiunea de
wretea nationald de monitorig meteorologic si hidrologic”. Astfel ci nu este clar dacd
termenii invocati reprezinta una §i aceiagi notiune sau sunt notiuni diferite.

2) Propuneri care poarti caracter de recomandare:

La proiectul de Lege:

Articolul 4:

notiunea ,,utilizator de date si informatii meteorologice si hidrologice”, propunem
substituirea conjunctiei ,,5i” dintre termenii ,,persoane juridice”, ,,fizice” cu disjunctia
»3au”, Intrucit In calitate de utilizatori pot apérea fiecare din acestea persoane in mod
individual, nu doar Tn mod colectiv. Obiectie valabild si pentru articolul 11, 21 alineatul
(1)

Articolul 7 litera a), reiesind din functiile de bazid a ministerelor previzute in
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, propunem
completarea literei mentionate cu functia de ,,asigurarea implementérii, monitorizirii si
evaludrii” politicilor;

Articolul 14 alineatul (1) litera a), atragem atentia c& prin prisma Codului
administrativ, notificarea reprezintd o forma de comunicare a autoritétilor, pe cind din
contextul prevederilor supuse analizei se deduce ¢ 1n spetd este vorba despre o cerere
din partea producitorului de date si informatii. Astfel, propunem autorului substituirea
cuvintului ,,notificarea” prin cuvintul ,,cererea”;

Articolul 24 alineatul (5) litera f), propunem substituirea cuvintului
»ingrasamintelor” prin cuvintele ,,produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”;

Articolul 25, avind in vedere scopul Legii nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public, propunem completarea articolului cu urmaétoarea
normaé.:

»Datele meteorologice si hidrologice brute se publici pe portalul guvernamental
de date deschise”
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Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@eov.md

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat nr.18-69-3570 din 03 aprilie
2023, privind avizarea proiectului de hotérdre privind aprobarea proiectului de
lege cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologicd (numdr unic
214/MM/2023), Ministerul Energiei In limita competentelor functionale comunica

lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Ministru Victor PARLICOV
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Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotdrdrii Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege cu privire la activitatea meteorologicd si
hidrologicd (numir unic 214/MM/2023), si In limita competentelor functionale,
comunicd despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Secretar de stat Andrei CECOLTAN

Digitally signed by Cecoltan Andrei
Date: 2023.04.19 09:44:42 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Alexandra Brinza
Tel: 022255440
e-mail: glexandra brinzahma




MINISTERUL
AGRICULTURIIL
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE
AND FOOD INDUSTRY OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chisindu, 162 Stefan cel Mare i Sfint, Blvd.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia,gov,md; www.maia.gov.md
Nr. 14-03/1232

Lanr din

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

fn contextul examinirii proiectului hotiririi Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la activitatea meteorologicé si hidrologicd (numér unic
214/MM/2023), Vi comunicdm urmétoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea ciirora trebuie s se ajunga
la un acord:

La proiectul de Lege:

Articolul 4:

atragem atentia autorului ci notiunile de ,,informatie meteorologic si hidrologica
primard”, ,hidrologie aplicatd”, ,meteorologie aplicatd” nu sunt utilizate in textul
proiectului de Lege. Astfel cé din aceastd perspectivé, nu se justifica definirea lor;

notiunile de ,meteorologie”, ,hidrologie” si ,climd” reprezintd categorii
stiintifice, care, In opinia Ministerului, urmeaz a fi excluse din reglementiri, pentru a
lasa comunitatii stiintifice sé stabileascé sfera acestor categorii;

notiunea ,,Organizatie Meteorologica Mondiald”, observam ci potrivit articolului
54 alineatu] (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, semnificatia unei
notiuni sau unui termen se stabileste In textul legii doar dacd poate avea intelesuri
deferite. Or, In opina Ministerului, notiunea in cauzd nu poate ridica problema
intelegerii sale Intrucit existd doar o singurd Organizatiei Meteorologicd Mondiala,
statutul careia este stabilit printr-o conventie internationala.

Articolul 7 litera a), considerdm necesar de exclus textul ,,ce trebuie aprobate de
Guvern”, pentru a da textului un caracter general. De altfel, redactia propusa a textului,
exclude ipoteza elaboririi unor acte normative care urmeazi a fi emise de Ministerul
Mediului de comun cu alte autoritdfi administrative publice centrale.

Articolul 8 litera h), atragem atentia autorului c& unul din principiile de
functionare a administratiei publice centrale de specialitate este colaborarea
interinstitutionald. Din aceastd perspectivd, nu se justifica reglementarea particulara in
lege a conlucrarii autoritifii competente in domeniul meteorologic si hidrologic cu
Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice.
Obiectie valabila si pentru articolul 21 alineatul (3).

Articolul 9:



litera c), observim c& norma propusd in partea ce tine de transmiterea de cétre
autorititile administratiei publice locale in folosinté a terenurilor proprietate publici a
statului, contravine principiilor generale de reglementare a proprietatii publice, care
delimiteazd proprietatea publicd a statului de cea a unitétilor administrativ-teritoriale,
implicit subiectii care exercita atributele dreptului de proprietate. Or, 1n cazul bunurilor
proprietate publica a statului, dreptul de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra
acestora apartinind Guvernului. Deci, de principiu, transmiterea de catre autoritatile
publice locale a bunurilor proprietate publica a statului reprezint3 o incélcare a dreptului
de proprietate a acestuia din urmé;

litera ), in opinia Ministerului, sarcina de a asigura integritatea bunurilor, in spetd
a aparatelor si instrumentelor de mésurare, revine proprietarului sau gestionarului
acestora. Or, stabilirea In sarcina autoritétilor publice locale a atributiei de notificare a
autoritatii competente in domeniul meteorologic si hidrologic despre faptul deterioririi
sau distrugerii aparatelor si instrumentelor de mé#surare, reprezinta de fapt o degrevare
de responsabilitatea de a asigura integritatea bunurilor, intrucit pentru a afla daci un
bun este deteriorat sau distrus este necesar de verificat fizic dacd a intervenit careva
modificari in starea acestora. Operatiunile de verificare a stérii fizice a bunurilor
reprezintd de fapt obligatii ale gestionarului. Obiectie valabild si pentru articolul 23
alineatul (2).

Articolul 10 alienatul (1), observdm ca articolului 7 litera ¢) din Legea nr,
136/2017 cu privire la Guvern, stabileste ci decizia de constituire, reorganizare gi
dizolvare a structurilor organizationale din sfera de competenta a ministerelor se adopti
de Guvern. Prin urmare, Ministerul Mediului nu poate fi fondator al autorititii
competente in domeniul meteorologic si hidrologic. Acesta poate doar, din numele
Guvernului, exercitata calitatea de fondator al institufiei publice. De altfel, in opina
Ministerului, indicarea In Lege a autorititii care va exercita calitatea de fondator al unei
institutii publice, ingradeste de fapt atributia Guvernului de conducere generald a
administratiei publice.

Articolul 14 alineatul (3), prin prisma articolului 139 alineatul (1) din Codul
administrativ, potrivit caruia ,Un act administrativ individual devine valabil pentru
persoana céreia 1i este destinat sau care este afectatd de el in momentul in care i se
comunici acesteia, cu exceptia cazului cind actul administrativ insugi stabileste o datd
ulterioard pentru obligativitatea sa” considerim inutila reglementarea unui termen de
comunicare a deciziei de radiere a producitorului de informatii si date meteorologice si
hidrometeorologice din Registru. De altfel, reglementarea unui astfel de termen ridica
problema consecintelor necomunicirii in termen al deciziei.

Articolul 15 alineatul (2), prin prisma articolului 82 alineatul (1) din Codul
administrativ, potrivit cdruia ,,Dac# procedura administrativa trebuie realizati in scris
conform art. 28 sau se realizeaza in scris, autoritatea publici, concomitent cu initierea
procedurii, intocmeste un dosar In format electronic sau pe suport de hértie, care contine
foate documentele si inscrisurile ce se refera la procedura respectivd”, considerim
inutild propozitia a doua din alineatul (2).

Articolul 20 alineatul (2), avind in vedere ritmul accelerat de dezvoltare a tehnicii
si tehnologiei, considerdm necesar ca autorul proiectului s& aprecieze daci se justificd
enumerarea in lege a elementelor componente ale statiilor si posturilor de observatii
meteorologice, pentru a evita promovarea unor acte normative de completare a acesteia.

Articolul 23 alineatul (4), in opinia Ministerului, prevederile acestuia sunt
contradictorii, intrucit pe de o parte stabileste ca terenurile pe care sunt amplasate
statiile si posturile hidrometeorologice nu sunt pasibile exproprierii, iar pe de altd parte
cd pot fi expropriate doar pentru cauza de utilitate publica si interes public. De altfel,



articolul 46 din Constitutie stabileste cd nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o
cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despdgubire.
Totodatd, avind in vedere cd, In mare parte, terenurile pe care sunt amplasate statiile si
posturile hidrometeorologice apartin cu drept de proprietate a statului, in spetd, nici nu
se va pune problema exproprierii, Intrucit statul fiind proprietar nu poate si se
exproprieze pe sine insusi.

Articolul 24 atragem atentia cd articolul 4 defineste notiunea de ,retea de
observatii meteorologice si hidrologice”, pe cind articolul 24 utilizeazd notiunea de
»retea nationald de monitorig meteorologic si hidrologic”. Astfel ci nu este clar dacd
termenii invocati reprezintd una si aceiasi notiune sau sunt notiuni diferite.

2) Propuneri care poartii caracter de recomandare:

La proiectul de Lege:

Articolul 4:

notiunea ,,utilizator de date si informatii meteorologice si hidrologice”, propunem
substituirea conjunctiei ,,5i” dintre termenii ,,persoane juridice”, ,fizice” cu disjunctia
»3au”, Intrucit In calitate de utilizatori pot apérea fiecare din acestea persoane in mod
individual, nu doar in mod colectiv. Obiectie valabild si pentru articolul 11, 21 alineatul
1)

Articolul 7 litera a), reiegind din functiile de bazd a ministerelor prevazute in
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, propunem
completarea literei mentionate cu functia de ,,asigurarea implementarii, monitorizarii si
evaludrii” politicilor;

Articolul 14 alineatul (1) litera a), atragem atenfia cd prin prisma Codului
administrativ, notificarea reprezintd o formé de comunicare a autoritatilor, pe cind din
contextul prevederilor supuse analizei se deduce ca In spetd este vorba despre o cerere
din partea producatorului de date si informatii. Astfel, propunem autorului substituirea
cuvintului ,,notificarea” prin cuvintul ,,cererea”;

Articolul 24 alineatul (5) litera f), propunem substituirea cuvintului
»ingriasdmintelor” prin cuvintele ,,produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”;

Articolul 25, avind in vedere scopul Legii nr, 305/2012 cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public, propunem completarea articolului cu urmétoarea
norma:

»Datele meteorologice si hidrologice brute se publica pe portalul guvernamental
de date deschise”
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 05/1286 din 12.04.2023
La nr. 18-69-3570 din 03.04.2023

Ministerul Mediului
email: cancelaria@mediu.gov.md
copie: Cancelaria de Stat

email:cancelaria@gov.md

Prin prezenta, aducem la cunostintd cd Ministerul Sandtitii a examinat proiectul de hotérére
a Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege cu privire la activitatea meteorologicd §i

hidrologicd (mumir unic 214/MM/2023), autor — Ministerul Mediului si comunicd urmatoarele.

La art.25, alin. (5), dupé cuvintele: ,,contra cost” de addugat textul ,,cu exceptia cazurilor cind

cadrul normativ prevede livrarea gratuitd a informatiei citre institutiile publice.”
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I Ministerul Infrastructurii
 si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21-2301 din 27 aprilie 2023

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria(@mediu. gcov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariai@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la activitatea
meteorologicd si hidrologicd (numiar unic 214/MM/2023), prin prisma competentelor
legale, comunicim urmétoarele.

Interventia normativa, organizata la nivel de dispozitii primare, este directionati
spre instituirea unui cadru juridic actualizat privind relatiile sociale din domeniul
meteorologic si hidrologic in vederea prevenirii si reducerii impactului negativ al
fenomenelor meteorologice si hidrologice periculoase asupra vietii umane,
patrimoniului public si securitatii nationale, urmind a fi abrogati Legea
nr.1536/1998cu privire la activitatea hidrometeorologica, ca fiind caduci.

Consideratii asupra proiectului de lege

Sub imperativul prevederilor art.72 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
urmeazd a fi identificatd categoria proiectului de lege, In conditiile tn care
,»Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare”,

La art.4, in partea ce tine de referinta in notiunea ,,activitate meteorologica si
hidrologicad” la ,, domeniile conexe” sesizdm aspectul vag si echivoc al semnificatiei
terminologiei utilizate, inclusiv pe tot continutul proiectului de lege. In acest sens
insistim pe exemplificarea si redarea exhaustivi a listei acestor domenii conexe.

Laart.5, 6 si 7 ale Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern sunt statuate functiile,
atributiile si imputernicirile Guvernului, In calitate de organ colegial, format din
membrii Guvernului si autoritate publicé care reprezinti si exercitd puterea executiva
in Republica Moldova.

Transpunerea repetaté si genericd a atributiilor Guvernului la art.6 al prezentului
proiect, care vizeazi faptul cd ,, Guvernul asigurd realizarea politicii generale de stat
1



in domeniul prevenivii §i minimalizdrii impactului negativ al fenomenelor
meteorologice si hidrologice periculoase asupra vietii umane, proprietdtii si securitditii
statului, conform programului de guvernare §i stabileste directiile de dezvoltare ale
acestuia” este inadmisibild sub aspectul arhitecturii sistemului national al actelor
normative, ori stabilirea intr-un alt act normativ (dar de acelasi nivel, de lege) a unui
segment Ingust si interpretativ a competentelor generale ale Guvernului debusoleazi
persoanele interesate de subiect si creeazd un precedent defectuos al activititii de
legiferare.

In acelasi timp, facem mentiunea importants ci legivitorul a previzut la art.1
alin.(1) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern ,,modul de organizare si functionare
a Guvernului, domeniile de activitate, competenta, structura si raporturile juridice ale
acestuia cu alte autorititi publice”, stabilind exhaustiv domeniile in care Guvernul fsi
desfdsoard activitatea, inclusiv , alte domenii de activitate in care este necesard
interventia Guvernului, ca exponent al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale actelor normative care
reglementeazd domeniile in care interventia este necesard” (la lit.r) al art.4 din Legea
de referints).

Din rafionamente. de eficientd, coerentd, consecutivitate, stabilitate si
predictibilitate in activitatea de legiferare, la art.7 si evident pe tot parcursul textului
proiectului, cuvintele , Ministerul Mediului” se vor substitui cu cuvintele ,,organ
central de specialitate al statului in domeniul activitatii meteorologice si hidrologice”,
la forma gramaticald corespunzétoare, In acord cu definitia legalizatd in cazul
ministerelor la art.9 alin.(1) al Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, ca o solutie normativa de identificare ,,genericd” a autoritatii publice
competente, precum 8i un instrument de asigurare continué a activitatii desfasurate de
minister, in cazul unor eventuale restructurari si/sau modificéri a denumirii autoritatii
publice centrale.

La art.10 alin.(1) din proiect, stabilirea In sarcina autorititii competente in
domeniul meteorologic si hidrologic {cu statut de institutie publica fondati de minister)
a responsabilitétii de a ,, promova politica statului in domeniu” este improprie, prin
prisma art.23 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste
subiectii care pot initia elaborarea si respectiv promovarea proiectelor de acte
normative, conform competentelor. La caz, la alineatul (1) al aceluiasi articol, se va
completa cu cuvintele ,, din prezenta lege” (solutie juridica valabild si In alte situatii
care abordeazi articolele prezentului act normativ), in acord cu prevederile art.54
alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la propunerea exprimati la art.11 alin.(1) din proiect ca ,, instructiunile
meteorologice privind efectuarea de observatii si mdsurdtori meteorologice si
hidrologice sa fie aprobate prin ordinul unipersonal al ministrului” evidentiem faptul
cé potrivit art.14 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,, relatiile

sociale care necesitd o reglementare detaliatd se stabilesc prin regulamente,
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instructiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin hotdrdre de Guvern”. Astfel,
desprindem ideea ci aprobarea prin act administrativ a relatiilor sociale de efectuare
a observatiilor si masurétorilor meteorologice si hidrologice ar fi inacceptabild si
contrar normelor legale precitate, implicit si prin prisma impactului pregnant ce-l
presupune observatiile si misurdtorile vizate, in vederea evaludrii obiective a
caracteristicilor si fenomenelor meteorologice, climatologice, aerologice, hidrologice
si agrometeorologice, dar si a cumularii informatiilor care pot fi preluate de utilizatori
(autoritdti publice centrale si locale, institutii publice, persoane juridice si fizice, etc.).

La art.12 alin.(3), constatim c# norma propusi ca ,,producdtorii de date si
informatii meteorologice existenti sd se inregistreze in Registrul producdtorilor de
date si informatii meteorologice si hidrologice in termen de 6 luni de la data intrdrii
in vigoare a prezentei legi”, de facto include reglementéri privind obligatia -
autoritétilor responsabile de a executa actul normativ, de a Intreprinde masurile si de a
realiza procedurile necesare executérii, potrivit art.47 si 48 ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel, sugerdm recalibrarea prevederilor mentionate in
context si integrarea acestora la art.30 din proiect, care va avea denumirea ,,Dispozitii
finale si tranzitorii” si respectiv si denumirea capitolului VIII al proiectului va fi
,,Dispozitii finale si tranzitorii”.

La art.14 din proiect, urmeazd a fi uniformizatd terminologia utilizatd in
confinutul prezentului articol (14) intru concretizarea destinatarilor care vor fi supusi
radierii, persoanele fizice si juridice (@ vedea denumirea articolului 14) sau
producitorii de date si informatii (a se vedea alin.(1) al art.14). De asemenea, la alin.(1)
lit.b) din acelasi articol, in legdtura cu regularizarea faptului ca radierea (ca sanctiune)
survine la , depistarea incdlcdrilor rvepetate a legislatiei in domeniul activitdtii
meteorologice” propunem a fi expuse lapidar conditiile si temeiurile pentru realizarea
actiunilor prevézute de lege pentru radierea Inregistrarii, pentru a exclude derapaje si
vulnerabilitifi privind abuzul administrativ, precum si a fi formulatd cu exactitate
redactia propusi referitor la ,incilcirile repetate”. In acest sens, sugerdm autorului
urmétorul text: , merespectarea a doua oard a prescriptiilor privind lichidarea
incdlcdrilor a legislatiei in domeniul activitdtii meteorologice” . Prin urmare, intervine
0 noud procedurd de emitere a prescriptiilor care urmeazi a fi reglementatd in
prezentul proiect de lege.

La art.16 alin.(1) lit.d) din proiect, atentiondm c& trimiterea la Legea
nr.139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe nu poate fi efectuatd in
conditiile in care Legea nr.139/2010 a fost abrogatd la 9 octombrie 2022, fiind
adoptatd o noud lege, si anume: Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe.

La art.24 alin.(2) din proiectul legii, recomandam transferarea definitiei ,,zona
de protecie” la art.4 din proiect, in compatibilitate cu conceptul determinant al
proiectului de lege. In acelasi timp, potrivit art.45 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu

privire la actele normative: ,, dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederi
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care determind obiectul, scopul, domeniul de aplicare, orienteazd intreaga
reglementare, explicd termeni (notiuni) §i definesc concepte”.

La art.25 alin.(3) din proiect, in contextul instituirii unui regim contra cost
pentru furnizarea informatiilor oficiale, evocdm ca oportund substituirea cuvantului
»pret” cu cuvantul , platd” (la forma gramaticald corespunzitoare), in acord cu
semantica normativa utilizatd prin Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie (la
art.20), cu remarca ca fiind potrivitd si completarea prevederii legale cu faptul cd aceste
plati vor fi varsate in bugetul de stat.

La art.25 alin.(4), recomanddm ca elocventa folosirea cuvintelor ,, pagind-web
oficiald”, corespunzétor Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.188/2012.

Subsecvent, propunerile stabilite la art.29 din proiect se vor revizui in tandem
cu institutia ,,rdspunderii” reglementati la art.35 al Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018 care stabileste ca: ,, autoritdtile publice si persoanele
fizice care le reprezintd rdspund, dupd caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar
pentru neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a activitdtii administrative, in
conditiile legii”.

In aceeasi ordine de idei, la anexa nr.1 din proiectul legii, referinta la Legea
privind protectia datelor cu caracter personal se va opera conform urmétorului
exemplu: |, Legea nr.133/2011", tindndu-se cont cd la indicarea datei de adoptare a
actului normativ se indicd numarul de ordine, ca element de identificare, la care se
adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara
s In conformitate cu art.42 alin.(5) si art.55 alin.(5) din Legeanr.100/2017 cu privire
la actele normative

Consideratii privind Nota informativd

La compartimentul nr.5 ,, Fundamentarea economico-financiard” din Nota
informativd conexd proiectului de lege, constatim lipsa unor estimdri concrete a
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) legate de implementarea modificérilor propuse
(schimbarea formei de organizare si functionare a Serviciului Hidrometeorologic de
Stat, ori la art.10 alin.(3) din proiect este stabilit ¢ ,, modul de organizare si functionare
a autoritdfii competente in domeniul meteorologic si hidrologic, structura
organizatoricd §i efectivul-limitd al acestuia se aprobd de Guvern”) si, dupd caz, a
veniturilor generate de noile reglementari, fapt care impune o evaluare a impactului
prevederilor propuse asupra bugetului de stat. Prin urmare, este necesard o analizd
ampla a impactului de reglementare, care si prezinte optiunile existente, argumentele
plauzibile in alegerea uneia dintre ele precum si calcule estimative cit mai exacte legate
de implementare.



La compartimentul nr.6 ,, Modul de incorporare a actului in cadrul normativ
in vigoare”, comunicim c# deja a fost lansatd procedura de modificare a Hotérarii
Guvernului nr.330/2006, proiectul de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate a Nomenclatorului
serviciilor prestate §i a tarifelor la acestea, si a Regulamentului cu privire la modul de
Jormare si utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat
(numér unic 202/MM/2023) fiind supus consultdrii publice si avizérii/expertizarii
intr-o prima etapd. Astfel, la caz urmeaza a fi reflectatd informatia veridica sub acest
aspect.

In final, in virtutea asiguririi principiului analizei impactului de reglementare
statuat la art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare
a activitétii de Intreprinzator si in conformitate cu prevederile art.34 alin.(4) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, se recomandd remiterea proiectului de act
normativ Insotit de analiza impactului de reglementare spre expertizd grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor, concluziile
grupului urménd a fi reflectate la compartimentul nr.11 |, Constatirile altor
expertize”.
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| Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 03-1097 din 20.04.2023
La nr. 18-69-3570 din 03.04.2023

Ministerul Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotérdre privind aprobarea proiectului de lege cu
privire la activitatea meteorologicd gi hidrologicd (numdr unic 214/MM/2023), in
limita competentelor functionale, comunicdm urmaitoarele.

La proiectul de lege:

Normele de Ia art.8, lit.j) si art.27, alin.(1) prevad cd Fondul National de Date
Meteorologice este necesar/urmdreste scopul fundamentdrii proiectdrii, executdrii
si exploatdrii obiectivelor social-economice si elabordrii strategiilor de dezvoltare
pe termen lung a economiei nationale. Astfel, in temeiul prevederilor art.54, alin.(5)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, considerdm judicios revizuirea
sau excluderea normelor mentionate pentru a evita interpretdrile echivoce si
neuniforme, in spetd buna intelegere a definitiei ,,obiectiv social-economic” si a
referintei la strategiile de dezvoltare pe termen lung a economiei nationale.

La art.11, alin. (2) este prevazut cé , Persoanele fizice si juridice, care
intenfioneazd sa desfdsoare activitdti meteorologice si hidrologice, sau anumite
lucrari si servicii care constituie producerea de date si informatii meteorologice §i
hidrologice, sunt supusi unei evidente de stat prin inregistrare in Registrul
producdtorilor de date si informatii meteorologice si hidrologice”, detinut de
autoritatea competentd, inclusiv s publice si sd disemineze, in spatiul public, date
s1 informatii meteorologice si hidrologice (art.16 alin. (1) lit. b).

Astfel, considerim obligativitatea de Inregistrare drept o conditie obligatorie
de initiere a unei afaceri, care se incadreazd In notiunea de act permisiv in
conformitate cu prevederile art.2 si art.4 alin.(1) lit. a) din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzétor si urmeazi si se
regdseascd Tn Nomenclatorul actelor permisive (anexa nr.1, Legea nr.160/2011).
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Subsecvent, la art.12, alin. (2) consideréim oportun excluderea cuvintelor ,, pe
suport de hdrtie”, iar cererea s fie depusd doar in format electronic, In scopul
digitalizarii proceselor de inregistrare a agentiilor economice in Registrul de stat.

Totodatd, se prezumd lipsa unor consecinte negative pentru activitatea fard
inregistrare in Registrul producitorilor de date si informatii meteorologice si
hidrologice, scopul nregistrérii fiind detinerea de cétre autoritatea competenti a
informatiilor privind producétorii de date si informatii meteorologice si hidrologice
si calitatea utilajului utilizat in efectuarea monitorizarilor.

Reiesind din cele mentionate, cu titlu de recomandare, propunem substituirea
procedurii de solicitarea a Inregistrérii prin cerere, precum prevede art.12 alin.(1)
din proiect, cu o notificare, ca conditie obligatorie pentru desfdsurarea activitatii
meteorologice si hidrologice de cétre persoanele interesate.

La Art. 22 sintagma ,.evaludrii metrologice” urmeazi a fi substituitd cu

sintagma ,, controlul metrologic legal, efectuat in conditiile Legii metrologiei
nr.19/2016”.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

25 aprilie 2023 nr.  09/2-03/700/557

La  Numir unic 214/MM/2023

Referitor la proiectul de hotdrdre privind
aprobarea proiectului de lege cu privire la
activitatea meteorologicd si hidrologicd

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.eov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@eov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-3570 din 3 aprilie 2023 vizidnd examinarea
proiectului de hotirdre privind aprobarea proiectului de lege cu privire la activitatea
meteorologicd si hidrologicd, Ministerul Finantelor, In limita domeniilor de competentd,
comunicd urmétoarele.

1. La Proiectul de lege

La art. 9 din proiect sunt descrise atributiile autoritatilor administratiei publice locale tn
procesul de reglementare a relatiilor cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologica.
Totodatd, art.4 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd stabileste
domeniile proprii de activitate (competente) aferente autoritatilor publice locale de nivelul Intai
si nivelul al doilea, iar activitatea meteorologici si hidrologicd nu se regiseste Tn aceste
domenii. Drept urmare, art.9 din proiectul de lege propus va crea ambiguititi in interpretare.

Totodatd, art.9 lit. ¢) stipuleazd cid autoritifile publice locale asigurd transmiterea in
Jolosintd a terenurilor proprietate publicd a statului §i a unitdfilor administrativ-teritoriale, cu
titlu gratuit, autoritdtii competente in domeniul meteorologic si hidrologic pentru efectuarea
lucrdrilor necesare constructiei, exploaldrii, intrefinerii, reabilitdrii §i modernizdrii retelei
nationale de observatii meteorologice i hidrologice. Insi, potrivit art.3, alin. (2) din Legea
436/2006 privind administratia publica locals, autorititile publice locale (APL) beneficiazi de
autonomie decizionald, si urmeazi sd decidd autonom asupra formei de dare in folosintd a
terenurilor.

in consecint, stabilirea atributiilor APL in domeniul meteorologic si hidrologic cad sub
incidenta competentelor delegate prevdzute la art.6 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativd, care trebuie insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizirii acestora.

Complementar neconcordantelor atestate in cadrul normativ actual descrise supra,
competentele prevazute in art.9 din prezentul proiect atribuite APL cu sigurantd implica careva
costuri. Respectiv, alin.(2) din art.18 privind ,finantarea activitdtii meteorologice si
hidrologice in interesul autoritdtilor administratiei publice locale se efectueazd din contul
bugetelor locale precum si din alte surse neinterzise de lege” urmeazi a fi exclus.

La art.10 din proiect, ce vizeazi institutia publicd responsabild de implementarea si
promovarea politicii statului in domeniul activititii meteorologice si hidrologice si in cele
conexe, este de mentionat, ca prin Legea privind administratia publici centrald de specialitate
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nr.98/2012 este stabilit sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate si
reglementeazi regimul general al activititii acesteia, principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de specialitate, precum si raporturile juridice care
decurg din activitatea ministerelor, a Cancelarici de Stat si a altor autorititi administrative
centrale. Art.14 alin.(1) din Legea nr.98/2012 expres stipuleazd cd ,penfru asigurarea
implementdrii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care
fi sunt incredinfate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create autoritdti administrative
cu forma de organizare juridicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat ”. Astfel
propunerea de atribuire unei institutiei publice de a fi ,, responsabild de implementarea si
promovarea politicii statului.in domeniul activitdfii meteorologice si hidrologice si in cele
conexe ... " corespunde autoritétii administrative cu forma de organizare juridicd de agentii,
servicii de stat si de inspectorate de stat. Or, crearea unei institutii publice cu asemenea
functii/atributii implica modificarea Legii nr.98/2012.

Concomitent este de mentionat, ci art.3 din Legea finantelor publice i responsabilitétii
bugetar-fiscale nr.181/2014 stipuleazd/defineste expres notiunile de ,institutie bugetard” si
winstitutie publicd la autogestiune”. Notiunea de ,,institutie publicd” nu se regéseste in Legea
nr.181/2014.

Mai mult, conform planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.90/2023, actualmente este in proces de elaborare a proiectului legii
privind institutiile publice prin care vor fi stabilite principii clare §i unice de reglementare a
activititii tuturor institutiilor publice (pct.1.8). Astfel redactia art.10 trebuie modificatd prin
prisma respectirii prevederilor art.14 alin.(1) din Legea nr.98/2012, cu efectuarea modificarilor
corespunzitoare in Intreg cuprinsul proiectului (exemplu: art.8, art.18 etc.)

Referitor la art.21 alin.(1) din actualul proiect, ce acordd dreptul autorititilor
administratiei publice locale de a ,,institui si gestiona posturi de observatii meteorologice si
hidrologice, inclusiv refele de stafii radar meteorologice specializate, in conformitate cu
prezenta lege”, ceea ce ar Insemna In viziunea noastrd, angajarea unor unititi de personal,
deoarece conform notiunii descrise in art.4 a proiectului, ,,post meteorologic si hidrologic este
unitate meteorologicd si hidrologica”, care reprezintd locul special amenajat pe un teren, corp
de apa de suprafatd, Intr-o cladire, destinat amplasérii aparatelor gi instrumentelor de masurare
meteorologicé si hidrologice prin intermediul cérora se realizeazd observatii si méasurdtori a
conditiilor meteorologice si hidrologice.

Cu alte cuvinte, autorititile administratiei publice locale sunt incluse, de rdnd cu
autoritatea competentd in domeniul meteorologic si hidrologic, ca entitifi responsabile de
realizarea §i gestionarea acestor activitdfi, iar in bugetele locale pentru anul 2023 nu au fost
prevazute astfel de mijloace financiare aferente acestui domeniu. Mai mult ca atét, efectuarea
cheltuielilor bugetelor locale pe domenii de activitate sunt delimitate prin legislatia privind
administratia publicd locald si descentralizarea administrativd, iar acest domeniu nu este
competenta proprie a APL.,

I1. La Nota informativd

Conform art. 6 din Legea nr. 158/2008, functiile publice se instituie in temeiul actelor
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si ale altor autorititi publice,
emise In limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi. Prin urmare, la aceasti
etapd, inifial urmeazi sd se expund Cancelaria de Stat reiesind din domeniul de competentd -
managementul functiei publice i al functionarilor publici, urmare a atribuirii statutului de
autoritate publicd si pozitionarii titlurilor fp care cade sub incidenta prevederilor din Anexa
nr.1 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public precum si
a prevederilor din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, gi
dupé caz si intervina in actele normative de rigoare.
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Astfel, instituirea functiilor publice si expunerea impactului cu concomitenta mentinere a
aceluiasi statut de institutie publica (potrivit art. 10 alin. (1) din prezentul proiect), la aceastd
etapd se considerd a fi nefondati.

De mentionat c&, tindnd cont de impactul financiar, potrivit celor 36 titluri de functii, din
grupul ocupational ,.Functii complexe (H)” care urmeazi a fi pozitionati in grupul ocupational
»~Administratie publici (A)”- Autoritdtile administrative centrale si din subordine, clasele
acestora se vor majora in mediu de la 3-25. In aceeasi ordine de idei, in pct. 5
nFundamentarea economico-financiard” din Nota Informativd este specificat costul pentru
modificarea statului functiilor in suméi 58,1 mii lei lunar sau 697,2 mii lei anual, cheltuicli
suplimentare ce nu au acoperire financiard in bugetul de stat aprobat pentru anul 2023. Or,
potrivit art. 17, pct. 2 din Legea finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in buget.

Mai mult ca atét, Nota Informativi a proiectului nu oferd detalii aferente functiilor ca
urmare a modific#rii statutului (functii ocupate sau functii vacante), intrucét la etapa elaborérii
bugetului de stat pentru anul 2023, mijloacele financiare necesare remunerfrii muncii
angajatilor din cadrul autoritétilor publice finantate de la bugetul de stat, au fost planificate si
alocate in limita si pentru unitétile de personal real-incadrare.

Suplimentar, se atestd cd, in conditia scenariului de majorare a claselor, salariile
personalului potrivit schemei de incadrare a Serviciului Hidrometeorologic de Stat, salarizafi
potrivit Anexei nr.10 Legea 270/2018 grupul ocupational ,, Functii complexe (H)” vor atrage
dupd sine majorarea salariilor a incd aproximativ 4650 de titluri de functii din alte autoritdti
(Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Serviciul Special pentru Influente Active
asupra Proceselor Hidrometeorologice, Agentia Rezerve Materiale, Agentia Nationald pentru
Sénitate Publicd, Agentia de Mediu, Institutul de Zoologie, Institul de Geologie si Seismologie,
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei etc.) care
sunt pozitionafi sub acelasi cod.

in conditiile de finantare prudents a cheltuielilor, identificarea mijloacelor financiare
aditionale din bugetul de stat este dificila, iar acceptarea unor angajamente neacoperite
financiar, incalcé principiul sustenabilitétii bugetare.
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