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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/5908 din 28.06.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.270/2018; Legea nr.303/2018)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din

Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,se propun un sir de modificdri care vor elimina lacunele existente si vor
rezulta intr-o grild de salarizare mai echitabild si motivantd: in raport cu directorii si directorii adjuncti
[...] in raport cu cadrele didactice [...] in raport cu dddacele si asistentii educatorului”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea a 2 legi care
vizeaz3 reglementarea salarizérii personaltului din domeniul invatdmantului. In acest sens se propune
majorarea claselor de salarizare pentru directorii institutilor de Tnvdtdmant si, totodatd, reducerea
valorii de referintd de la 1800 la 1600 lei; se stabilesc sporuri pentru dirigentia claselor si controlul
caietelor; se propune modificarea conditiilor in care conducatorii institutiilor de invatamant si cadrele
didactice cu functii de conducere pot desfdsura activitate didactica etc.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdareste fmbunatdtirea reglementdrilor care privesc salarizarea in domeniul
fnvatamantului, fapt care serveste interesului public.

Totusi, unele prevederi din proiect nu corespund principiului predictibilitatii si certitudinii normelor

juridice deoarece sunt formulate de o manierd ambigud crednd conditii de interpretdri diferite si
aplicare abuziva.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} moduf de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, reddnd in acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, nota informativa, in special pct. 2.4, nu explicd cu precizie conditiile concrete in
care conducdtorii institutiilor de Tnvatamant si cadrele didactice cu functii de conducere vor avea
posibilitatea sd desfasoare activitate didacticad. La acest compartiment informatiile sunt sumare si nu
pot clarifica sensul proiectului. In acest context, prin prisma analizei reflectats la compartimentu! Il
din prezentul Raport, se recomanda complinirea notei informative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

conting ,e) fundamentarea economico-financiard",

Avand in vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea proiectuiui
presupune alocarea resurselor financiare suplimentare. Tn nota informativd se mentioneaz3
urmdtoarele: ,Costurile totale urmeazd a fi calculate in colaborare cu Ministerul Finantelor in procesul

de definitivare a initiativei legisiative".

Tn acest context se consemneazd despre necesitatea fundamentarii economico-financiare a
projectului si evaluarea impactului acestuia asupra bugetului public national Tn vederea stabilirii
posibilitatii de realizare practica.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul! proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, ... ]

f) se evitd folosirea [...} a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monasemantice, [...J".

la art. | pct. 2., proiectul contine prevederi al cdror continut nu profileazd sensul exact al normet
juridice. Formularea ambigud a normei juridice reprezintd un factor de risc care admite interpretari
abuzive si, respectiv, un comportament arbitrar al agentilor publici. Detaliile asupra acestor aspecte
sunt prezentate la compartimetul Il din prezentul Raport.

{l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul propune modificiri la modalitatea de salarizare fn domeniul invatdmantului. Totodata, se
urmareste modificarea conditiilor in care conducdtorii institutiilor de invatdmant si cadrele didactice
cu functii de conducere pot desfasura activitate didacticd. Acest ultim aspect este reglementat
defectuos in proiect deorece norma in care se confine este formulatad de o maniera echivoca si nu
ofers solutii concrete pentru toate situatiile. Analiza detaliatd in aceastd privinia este reflectata la
compartimentul I din prezentul Raport.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Hit. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art. I pct. 2. alin. 2) din proiect

JArt. 1. - Anexa nr. 7 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul initar de salarizare in sectorul
bugetar [...], se modificd dupd cum urmeazg:

2. In note:

la punctul 17, alineatul ol treifea va avea urmdtorul cuprins:

Prin derogare de la art. 24 alin. (3}, se permite conducdtorilor institutiilor de invdtimant si cadrelor
didactice cu functii de conducere din institutiile indicate sd desfdsoare activitate didacticd in limita
numdrului maxim de ore fa o disciplind in Invdtdmadntul gimnazial, prevézut de cdtre Planul-cadru
pentru clasele I-IX aprobat de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii al Republicii

Moldova".

Obiectii:

Prin norma precitatd se urmdreste modificarea conditiilor in care conducatorii institutiilor de invatamant si
cadrele didactice cu functii de conducere din aceste institutii au posibilitatea sa desfdsoare activitate
didactica.

Tn privinta normei respective sunt specificate urméatoarele obiectii:

- este dificil de inteles sensul normei in conditiile in care aceasta are ca destinatari conducatorii institutiifor
de Tnvatamant si cadrele didactice cu functii de conducere din institutiile respective, insd posibilitatea de a
desfdsura activitate didacticd are ca indicator de referintd disciplinele din invatdmantul gimnazial. Norma se
referd la conducatorii tuturor institutiilor de invatamant, fara a face vreo specificare in acest sens, avand in
vedere ¢& potrivit art, 15 din Codul educatiet existd 14 tipuri de institutii de fnvitamant, spre exemplu:
institutie de invatdamant secundar; institutie de invatamant profesional tehnic secundar; institutie de
invdtdmant superior s.a. Astfel, este ambigud solutionarea situatiei, prin prisma proiectului, cdnd un
conducator de institutie de Tnvatamant profesional tehnic sau superior va intentiona sa desfasoare activitate

didactica.

Pentru imbunatdtirea normei, se propune eliminarea expresiei ,,in invatdmantul gimnazial", astfel incét sa fie
cert faptut ¢d conducatorii pot desfdsura activitate didactica Tn limita numarului maxim de ore la o discipling
conform specificului institutiei de Invitamant in care activeaza;

- 0 altd incertitudine care rezultd din proiect este dificultatea de a distinge aplicabilitatea normei:
conducatorii pot desfasura activitate didactica la o singurd discipling sau Ia mai multe discipline insa in limita
numarului de ore ale celei mai solicitante discipline. Maniera formularii normei analizate nu oferd o solutie
clard si precis3, din contra, admite varii interpretari. Tn acest sens, urmeazd a fi redactatd norma astfel incat
sd fie clar daca un conducdtor sau un cadru didactic cu functie de conducere pot desfisura activitate
didactica la o singurd disciplind sau la mai multe discipline.

Pericolul aplicarii normet in redactia actuala constd in acordarea posibilitdtilor de aplicare a normei In
interpretarea preferata, in dependenta de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii.
Posibilitatile agentilor publici care sunt formulate de o manierd ambigua, determind posibilitatea de a le
interpreta diferit in diferite situatii, inclusiv de a le interpreta n versiunea preferatd sau de a deroga de ele.
Formularea neciard a acestor drepturi genereazd posibilitatea alegerii de cétre functionar a interpretarii celei
mai convenabile a atributiifor sale, fird a tine seama de alte interese legitime si spiritul legii, executarea
cdrora urmeaza sd o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:
Se recomanda excluderea, din norma analizata, a expresiilor ,,in invdtdméntul gimnazial” si ,pentru clasele |-




Ix" astfel incét s fie cert faptul c3 conducitorii si cadrele didactice cu functii de conducere pot desfésura
activitate didacticd in limita numdrului maxim de ore la o discipling specificd institutiei de fnvdtdmant in care
activeazd.

De asemenea, urmeazd a fi concretizat faptul dacd un conducitor sau un cadru didactic cu functie de
conducere pot desfdsura activitate didacticd la o singura disciplind sau la mai multe discipline.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actetor de:
abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - influentare necorespunzatoare

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 2 legi care vizeazd reglementarea salarizarii personalului din
domeniul invatamantului. Tn acest sens se propune majorarea claselor de salarizare pentru directorii
institutiilor de invatamant si, totodatd, reducerea valorii de referintd de la 1800 la 1600 lei: se
stabilesc sporuri pentru dirigentia claselor si controlul caietelor; se propune modificarea conditiilor in
care conducdtorii institutilor de nvatdmant si cadrele didactice cu functii de conducere pot
desfisura activitate didactica etc.

Propunerea de modificare a conditiilor In care conducatorii institutiilor de invatdmant si cadrele
didactice cu functii de conducere pot desfasura activitate didactica este reglementatd defectuos in
proiect deorece norma in care se contine este formulatd de o maniera echivoca si nu profileaza
sensul exact al normei juridice.

n nota informativd lipseste fundamentarea economico-financiard a proiectului, fiind necesard
complinirea notei in acest sens.

Prin urmare, autorul urmeaza sa completeze nota informativd si s& redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

28.06.2019 p .y Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
el llie Creciun , Inspector principal



