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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7570 din 25.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor (art.1,2 se completeazi cu art.3/15.a.)

Prezentul raport de expertizd aniicoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nré din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autoruiui, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar auior nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce ceorespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/199&.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 03 noiembrie
2021, fiind asigurat accesul pdriilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 03 noiembrie 2021. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigerile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorii au mentionat ¢4 proiectul are drept scop consolidarea domeniului
protejarii monumentelor istorice in calitate de activitate de interes public national.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea si completarea
Legii nr.1530/1993 cu mai multe prevederi referitoare la:

-y natura monumentelor;

-} protectia monumentelor si a zonelor de protectie a acestora;

-} atributiile autoritatilor publice privind protejarea monumentelor;

-) lucrérile care pot fi efectuate pe terenurile ocupate de monumente;

-) inspectarea monumentelor si zonelor lor de protectie, a santierelor de interventie asupra acestora,
controlul/supravegherea respectarii legislatief in domeniul ocrotirii monumentelor, etc.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de ctre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

_ Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in ceea ce priveste consolidarea domeniului de
protejare a monumentelor istorice Tn calitate de activitate de interes public national.

Totodats, in formula actuald, normele proiectului creeaza posibilitatea unei ingerinte Tn dreptul de
proprietate privatd, cu toate consecintele si urmarile negative care pot decurge din astfel de situaii.
Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public, insa
riscd s& incalce unul dintre drepturile fundamentale ale omului — dreptul de proprietate privata.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30-al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,noto informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principaiele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

fn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elemantelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consuitarea publicd a proiectului.



Astfel, considerdm c¢d nota informativd contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

Concomitent, mentiondm ca potrivit art.10 alin.{3) din Leges nr.436/2006 privind administratia
publicd locald: ,Autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori sd impund
competente autoritdtilor publice locale fdrd o evaluare prealabild a impactului financiar pe care
aceste competente le-ar putea genera, fird o consultare a autoritétilor locale de nivelul corespunzétor
si fard ca colectivit@tile locale sd fie asigurate cu mijloacele financiare necesare”. Prin urmare, nota
informativd urma sd contind informatiile relevante privind consultarea reprezentantilor autoritatilor
publice locale Tn ceea ce priveste atributiile suplimentare cu care au fost Tnzestrate (art.d pct.10 si 11
din proiect).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s8
contina , e} fundamentarea economico-financiard®,

Desi Tn nota informativa auterii au specificat ¢d implementarea prevederilor proiectului nu necesitd
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, consideram ca aplicarea Tn practica a modificarilor
propuse implicd mijloace financiare legate de:

-} realizarea procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate public; ‘

-} eventuale cheltuieli de judecatd in procesul exproprierii pentru cauza de utilitate publics;

-) restaurarea, amenajarea si intretinerea monumentelor noi identificate si nscrise 0 Registrul
monumentelor.

Prin urmare, nota informativa urmeaza sa fie completatd cu informatii suplimentare privind evaluarea
estimativd a cuantumului mijloacelor financiare necesare pentru implementarea modificdrilor
promovaie Tn proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatioc Uniunii Europene s in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului nu corespunde pe deplin tehnicii normative, regulilor limbajului si expresiei juridice,
Tn cadrul acestuia fiind identificate mai multe formulri lingvistice cu sens ambiguu, care |a aplicare
pot duce la aparitia interpretarilor abuzive si, prin urmare, la abuzuri si manifestiri de coruptie din
partea persoanelor interesate. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.



I.2. Coerenta legislativa a proiectuiui

Tn textul proiectului a fost identificatd o normé care vine in contradictie cu prevederile Constitutiei,
Codului civil, Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publicéd nr.488/1999, Protocolului aditional la
Conventia pentru apédrarea Drepturilor Omuiui si a Libertdtilor fundamentale. Mai detaliat la
acest aspect ne vom referi la compartimentul 1l din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza unele atributii ale Parlamentului, Guvernului, Ministerului
Culturii si a autoritatilor publice locale Tn domeniul ocrotirii monumentelor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere unuia dintre drepturile fundamentale ale omului - dreptul de
proprietate, consacrat de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturiler Omului
si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

[li. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l pct.12 din proiect

W] (6) Zonele de protectie a monumentelor si reglementdrile mentionate la alin.(5), af
prezentului articol, se includ in mod obligatoriv in documentatia urbanisticd si cadastrald a
localitdtii, in boza avizului favorgbil ol Ministerului Culturii.”

Ohiectii:
Potrivit normei de la art.54 alin.(1)} lit.a) din Legea nr.100/2017, |a elaborarea actului normativ ,continutul
proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru o se exclude orice echivoe [..]".

Tntelegem c& autorii, de fapt, s-au referit la pozitia Ministerului Culturii, prin care sustine instituirea, in zona
de protectie a monumentelor, a reglementdrilor specifice de amenajare, de interventie la imobilele
existente aici si de interventie prin constructii noi, precum si includerea In documentatia urbanistica si
cadastrald a localitatii a zonelor de protectie a monumentelor. Tnsd, din continutul normei examinate, nu
poate fi dedus clar sensul textului ,aviz favorabil”, care poate fi interpretat eronat sau unilateral de catre
persoanele interesate.

Articolul 33 alin.(1) din Legea nr.100/2017, stabileste c&: ,Autoritdtile publice, institutiile interesate si
reprezentantii societdtii civile, cdrora Ii s-a prezentat proiectul actului normativ spre avizare sau consultare
publicd, expediazd autorului projectului avize cu obiectii si propuneri motivate, anexdnd, dacd este necesar,
versiuneq redactatd a proiectului sau doar a unor prevederi, ori comunica lipsa de obiectii si propuneri”.

fn acest context, suntem de pirere ¢ pentru excluderea interpretirilor eronate, care ar putea favoriza
promovarea intereselor private sau de grup n detrimentului interesului public, este necesard concretizarea
momentului legat de pozitia Ministerului Culturii Tn situatiile enumerate mai sus.

Suplimentar, necesitatea modificarii textului ,aviz favorabil” se cere si In contextul evitarii asocierii acestuia




cu notiunea de favaritism, prevézutd in Legea integritdtii nr.82/2017, potrivit céreia favoritismul constituie
act conex actelor de coruptie si, totodaid, este contraventie, dacd fapta nu ntruneste elementele
constitutive ale infractiunii (art.45 alin.(3) lit.a)).

Obieciia este valabild si pentru norma de [a art.| pct.16 din proiect, cu referire la avizul Consiliului National al
Monumentelor Istorice n privinta reglementdrilor din domeniul ocrotirii monumentelor, protejarea
patrimoniului cultural imobil din documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului etc., care urmeazi si
fie aprobate de Ministerul Culturii.

Recomandari:
Substituirea cuvéntului ,favorabil” cu textul , de sustinere”, la art.! pet. 12 i 16 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

- corupere pasiva
- trafic de influents
- conflict de interese si/sau favoritism
- iImbogatire ilicitd
- influentare necorespunzitoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

La art.l pct.17 din proiect
of...] o alin.(2) sintagma ,,si Restaurare” se exclude; {...]"

Obiectii:

Redactarea zlin.{2) este incompletd si va crea confuzii Th privinta denumirii entitdtii responsabile de
inspectarea in teren a monumentelor si zonelor lor de protectie, a santierelor de interventie asupra acestora
etc. Tn urma modificirii propuse de autori la alin.{2), aceasta se va numi — Agentia pentru Protectie a
Monumentelor.

Astfel, rezultd cd vor exista si vor activa In paralel doud autoritdti diferite care au aceleasi atributii, si anume
Agentia de Inspectare a Monumentelor si Agentia pentru Protectie a Manumentelor, ceea ce este un
nonsens.

Mentiondm cd, la aplicare, terminologia aplicatd neuniform poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului normei, si anume tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen sau tratarea ca acelasi
fenomen a fenomenelor distincte. Tn rezultat, pot apérea abuzuri din partea exponentilor atat din sectorul
public, cat si din cel privat.

Recomandari:
| o
Expunerea prevederii In redactia urmétoare: ,la alin.(2) textul ,pentru Protectie si Restaurare” se substituie

pr

cu textul ,de Inspectare™”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale




-3-

La art.l pct.18 din proiect

W] (2) Registrul monumentelor se actualizeazd pe baza de liste aditionale.

{(3) Registrul monumentelor se actualizeazi de ciétre Parlament ca urmare a includerii in acest act
normativ a bunurifor imobile fa propunerea Guvernului, In baza proiectului de lege de actualizare a
Registrului elaborat de Ministerul Culturii. [...}"

Obiectii:

Articolul 3 din Legea nr.71/2007 cu privire la registre defineste registrul ca fiind ,totalitatee informatiilor
documentate tinute in sisteme informationale automatizate, organizatd in conformitate cu cerintele stabilite
si cu legea”.

La randul s3u, Legea nr.100/2017 in art.2 defineste actul normativ ca: ,act juridic adoptat, aprobat sau emis
de o gutoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modificd
orf abrogd norme juridice care reglementeazd nastereq, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care
sunt apficabile unui numdr nedeterminat de situatil identice”.

Prin urmare, Registrul monumentelor nu este un act normativ, far prevederea analizatd are sens echivoc, Tn
acelasi timp dubl&nd norma de la alin.(2).

Recomandari:

Comasarea alin.(2) si (3} dupd cum urmeazd: Registrul monumentelor se actualizeazd de cdtre Parlament pe
bazd de liste aditionale prezentate de Guvern, la propunerea Ministerului Culturii”,

Factori de risc: ) Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept

ta art.l pct.19 din proiect :
Jf-..] (2) In cazul in care proprietarul obiectului propus pentru a fi inclus In Registrul Monumentelor,
nu este de acord cu noul statut juridic al obiectului, poate solicita autoritdtilor statului

riascumpdrarea imobilului conform normelor si procedurilor aplicabile in cazul exproprierii pentru

M0

cauzd de utilitate publicd.

Obiectii:

Prevederea constituie o ingerintd in dreptul de proprietate privatd, consfintit de Constitutie. Astfel, art.46
alin.(1) din Constitutie stabileste cd dreptul |a proprietate privat3 este garantat, iar alin.{2} al aceluiasi articol
stabileste cd: ,Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii,

cu dreaptd si preclabild despdgubire”.

Tn acelasi context, art.501 din Codul civil prevede ci: (1) Proprietatea este, in conditiile legii, inviolabild.
(2) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a cedo proprietatea sa, afard numai pentru
couzdi de utilitate publicd pentru o dreaptd si prealabilt despdgubire. Exproprierea se efectuenzd in conditiile

I

| leqii”.

Concomitent, art.536 din Codul civil stabileste c&: (1} Dreptul de proprietate se pierde, in conditiile legii, in
urma consumdrii, pieirii fortuite sau distrugerii bunufui, instrdindrii lui In temeiul unui act juridic, renuntdrii la
dreptul de proprietate, precum si in alte cazuri previzute de lege.

{2) Nimeni nu poate fi fortat sd cedeze proprietatea sa, cu exceptia cazurilor cdnd, conform legii, se

efectueczd: [..} e} exproprierea pentru couzd de utilitute publicd”.




Totodata, Declaratia universald a drepturilor omului la art.17 prevede cd orice persoand are dreptul la
proprietate si nimeni nu poate fi lipsit Tn mod arbitrar de proprietatea sa.

| Suplimentar, art.1 din Protocolul aditional la Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului st a Libertatilor
fundamentale stabileste cd: ,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauzd de utilitate publicd si in conditiile prevdzute de
lege si de principiile generale ale dreptului international”.

Tn contextul celor expuse mai sus, consemnam cé, potrivit Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publica
nr.488/1999, exproprierea este precedatd de urméatoarele masuri: 1) declararea utilitdtii publice {art.6);

2) cercetarea prealabild {art.7);

3) publicitatea declardrii utilitdtii publice (art.8);

4) inaintarea propunerii de expropriere si obligatiile expropriatului {art.9);

5} inaintarea tntdmpindril impotriva propunerii de expropriere (10);

6) solutionarea intdmpindrilor {art.11);

7) decizia comisiei. Conditiile de incheiere a contractului {art.12);

8) procedurile judiciare de expropriere (cap.IV}.

Astfel, dupd declararea uiilitdtii publice, expropriatorul executd aciiunile de inaintare a propunerii de
expropriere, informand Tn scris proprietarul obiectului exproprierii despre propunerea de expropriere. La
randul sdu, proprietarul obiectului exproprierii este in drept sd-si dea consimtamantul pentru o compensare
imediata si echitabild sau poate face intdmpinare Tmpotriva propunerii de expropriere, prin care inainteaza
exigentele proprii privind conditiile exproprierii.

Tn project, insd, autorii lasd la latitudinea proprietarului obiectului propus pentru a fi inclus in Registrul
Monumentelor, solicitarea de la autorititile publice de a-i fi rascumpérat bunul imobil, ceea ce vine in
contradictie cu prevederile Legii nr.488/1999 si, respectiv, nu va avea efectul scontat.

Totodats, o eventuald deposedare a proprietarului de bunul imobil care Ti apartine, in conditiile actuale ale
proiectului, va constitui o ingerintd In dreptul de proprietate privata, adicd o limitare neintemeiatd a
drepturilor omulul, urmatd de conseciniele corespunzdtoare: Initierea proceselor de judecatd pe intern,
adresari la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, penalitdti achitate de cétre Republica Moldova pentru
incdlcarea drepturilor fundamentale ale omului, tergiversarea inscrierii in Registru a monumentelor noi
identificate.

Recomandari:

Substituirea textului ,poate solicita autoritdtilor statului rdscumpdrarea imobilului conform normelor si
procedurilor aplicabile in cazul exproprierii pentru couzd de utilitate publicd” cu textul ,obiectul respectiv este
supus exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd”.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
e Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului ® Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor este promovat
de catre un grup de deputati Tn Parlament, Tn scopul consolidarii domeniului protejarii monumentelor
istorice Tn calitate de activitate de interes public national.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta Tn
procesul decizional, Tnsd proiectul nu corespunde pe deplin normelor de tehnica legislativa.

Pe de o parte, proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la consolidarea
domeniului de protejare a monumentelor istorice. Pe de altd parte, normele proiectului creeazd
posibilitatea unei ingerinte arbitrare in dreptul de proprietate privats, ceea ce constituie o incilcare a
drepturilor fundamentale omului, cu toate conseciniele si urmérile negative care pot decurge din
astfel de situatii.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urméatorii factori de coruptie:
- utilizarea neuniformé a termenilor;

- formulare ambigua care admite interpretdri abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- limitarea neintemeiatd a drepturilor omului;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea Tn practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticorup

25.11.2021 Expert al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie:
L Vadim Gheorghitd, Inspector principal



