
Зг./

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr.31/02-126-9191 Chisinau 14 august 2024

Ministerul Mediului
cancelariafymediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelariaGbgov. md

Ref.: scrisoarea nr. 18-69-8828 din 5 august 2024/Numiir Unic 684/MM/2024

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislafiei prezinta Declarafia de compatibilitate 
into cm itS in baza expertizei proiectului de lege privind rdspzinderea de mediu cu referire la 
prevenirea pi repararea daunelor aduse mediului, inclus in pct. 12 din Capitolul 27 „Mediu §i 
schimbari climatice” al Planului national de acjiuni pentru aderarea Republicii Moldova la 
UniuneaEuropean^pe 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023, precum §i in pct. 396 din Planul 
de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023.

Anexd: 5 file.

/semnat electronic/

Digitally signed by Suceveanu Natalia 
Date: 2024.08.20 15:30:12 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

$ef Centru

Natalia SUCEVEANU

Casa Guvernului,
MD-2033, Chi$infiu,
Republica Moldova

Telefon:
+ 373 22 250 229



1

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

in baza expertize i protect tdtti de lege privind rdsptttulerea de mediu cu referire la 
prevenirea si repararea daunelor ad use mediului.

Prezenta Declarable de compatibilitate a fast tntocmita de Central de armorrizare a leglslaliei 
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea 
Regulamentuhci privind organizarea $i funcfionarea, structurii §i efectivuluidimita ale 
Cancelariei de Stat ji a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislaliei Republicii Moldova cu leglslab'ia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege transpune Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European a Consiliului 
din 21 aprilie 2004 privind rSspunderea pentru mediul inconjurStor in legaturS cu prevenirea §i 
repararea daunelor aduse mediului (CELEX: 32004L0035), a$a cum a fost modificatS ultima data 
prin Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European ?i al Consiliului din 5 iunie 2019 
privind alinierea obligatiilor de raportare in domeniul legislaliei legate de mediu §i de modificare 
a Regulamentelor (CE) nr. 166/2006 §i (UE) nr. 995/2010 ale Parlamentului European §i ale 
Consiliului, a Directivelor 2002/49/CE, 2004/35/CE, 2007/2/CE, 2009/147/CE §i 2010/63/UE ale 
Parlamentului European §i ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 338/97 §i (CE) nr. 
2173/2005 ale Consiliului a Directivei 86/278/CEE a Consiliului.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European 
§i a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legSturS cu 
prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului prin instituirea cadrului juridic primar de 
reglementare a raspunderii de mediu, bazat pe principiul „poluatorul plSte^te” in scopul prevenirii 
$i reparSrii daunelor aduse mediului, prin stabilirea procedurilor §i modalitajilor aplicate in 
procesul de reglementare a raspunderii de mediu cu referire la prevenirea $i repararea daunei aduse 
mediului.

Proiectul de act normativ statueaza ca regulS generals regimul raspunderii obiective pentru 
daunele cauzate mediului de anumite activity care prezinta rise pentru mediu ?i sSnStatea 
oamenilor enumerate in Anexa nr. 2 la proiect, or poluatorul este atras la rSspundere pentru dauna 
adusa mediului, doar urmare a demonstrSrii legaturii de cauzalitate dintre poluator §i impactul real 
adus mediului. La fel, proiectul national prevede ?i aplicarea Tn timp a prevederilor, or autoritatea 
nationals are termen de “5 ani” pentru recuperarea costurilor de la operator din data cand masurile 
au fost realizate sau din momentul cand operatorul responsabil a fost identificat (art. 21).

Toto data, conform prevederilor din proiectul national, aplicarea principiului „poluatorul 
plSte^te” reiese din faptul cS persoanele fizice sau juridice care au produs dauna sau amenintarea 
iminentS cu о dauna de mediu au obligatia de a lua masurile necesare pentru a repara dauna produsS 
sau, respectiv, m&surile de prevenire a producerii daunei.
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RemarcSm ей, proiectul de Lege reprezintS. un exercifiu de continuitate a armonizarii 
legislatiei nationale in domeniul protec|iei mediului inconjurator ?i are ca scop transpunerea 
Directivei 2004/35/CE.

Elaborarea promovarea proiectului national este important^ in contextul realizarii 
obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta din Tratatul de constituire a ComunitSfii Energetice 
(art. 6 ?i Anexa II) Decizia 2016/14/MC-EnC din 1 ianuarie 2001 a Consiliului Ministeriale 
al Comunitafii Energetice.

De asemenea, proiectul national rezulta din directia prioritarS nr. 8.1 “Impulsionarea tranzi|iei 
spre о economie verde” al Strategiei de mediu pentru anii 2024 - 2030, aprobatS prin HG nr. 
409/2024, precum din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 privind 
cererea de aderare la UE (Capitolul 27 „Mediul ?i schimbarile climatice”)1.

1 Analytical Report following the Communication from the Commission to the European Parliament, the 
European Council and the Council Commission Opinion on the Republic of Moldova’s application for membership 
of the European Union, Brussels, 1.2.2023 SWD (2023) 32 final, Chapter 27 Environment and climate change.

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitafii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers 
normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii in domeniul 
protectiei mediului (Capitolul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislafiei europene derivate, prezinta 
relevant^ directs prevederile Directivei 2004/35/CE

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European ?i a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind 
rSspunderea pentru mediul mconjurator in legSturS cu prevenirea $i repararea daunelor aduse 
mediului prevede norme in temeiul principiului „poluatorul plate^te”. Acest lucru inseamnS ей 
о companie care cauzeazS daune mediului inconjurator este rSspunzatoare pentru acestea $i trebuie 
sa ia m^surile de reparare sau de prevenire necesare $i sS suporte toate costurile aferente.

Directiva define^te daunele aduse mediului ca fiind: 1) daune cu efecte negative grave 
asupra starii ecologice (ecologice, chimice sau cantitative) a resurselor de apa, astfel cum sunt 
definite acestea de Directiva 2000/60/CE, Directiva-cadru privind apa a UE §i 
Directiva 2008/56/CE, Directiva privind strategia pentru mediul mar in; 2) daune 
aduse solului care creeaza un rise semnificativ pentru sanatatea umana; §i 3) daune aduse speciilor 
protejate §i habitatelor naturale cu efecte negative asupra starii de conservare, astfel cum este 
definite aceasta in Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasSrilor sSlbatice ?i 
Directiva 92/43/CEE, Directiva privind habitatele naturale.

a) Analiza comparative a transpunerii Directivei 2004/35/CE

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2004/35/CE prin proiectul national, men|ionam 
cu titlu general ей, aceasta asigura transpunerea prevederilor actului UE, conform celor descrise 
infra.



3

Art. 1 din proiectul de lege reglementeaza obiectivul bazat pe principiul „poluatorul piate^te” 
in scopul prevenirii §i reparSrii daunelor aduse mediului dupa cum statueaza art. 1 din Directiva 
2004/35/CE,

Art 2 din proiectul de lege introduce nojiunile de baza in domeniu in concordant cu art. 2 §i 
pct. 1 lit. (a) - (d) din Anexall a actului UE.

Art 3 din proiectul de lege stabile^te domeniul de aplicare a rSspunderii pentru daunele aduse 
mediului, precum $i exceptiile in cazul сйгога nu sunt aplicate prevederile acestei legi dupa cum 
stabile^te art. 3 (a), (b), art. 4 §i art. 17 din Directive.

Art 4, alin. (1) $i (2), art. 5, alin. (4) (5) art. 6 ?i art 7 din proiectul de lege prevad
atribufiile autoritSfii competente de stabilire ?i luare a masurilor de prevenire reparare a daunei 
aduse mediului, precum §i masurile de prevenire mtreprinse de operator in conformitate cu art. 11 
$i art. 5 din actul UE.

Art 8 ?i art. 9 din proiectul de lege stabilesccc obligafiile operatorului la masurile de reparare 
§i controlul autorita^ii competente de a exercita aceste mSsuri de reparare a daunei aduse mediului 
dupS cum prevede art. 6 din Directiva 2004/35/CE.

Art. 10 ?i art 11 din proiectul de lege prevad tipurile de masuri de reparare a daunei aduse 
componentelor de mediu identificarea de catre operator a masurilor de reparare in concordant 
cu art. 7 (1) ?i (2) §i pct. 1.2 din Anexa II la actul UE.

Art. 12 $i art 13 din proiectul de lege prevad oferirea opiniilor pentru aprobarea masurilor 
repara tor ii in termen de 5 zile dupa cum statueaza art. 7 (4) din Directiva UE, care ofera autoritafii 
competente posibilitatea de a invita persoanele fizice sau juridice sa prezinte obsevafii.

Art. 14 -16 din proiectul de lege prevad modalitafile de reparare a daunei aduse mediului prin: 
“repararea primara”, “repararea complementara” “repararea compensatorie” in conformitate cu 
pct. 1.1 §i pct. 1.3 din Anexa II a Directivei UE.

Art. 17 §i art 18 din proiectul de lege stabilesc modalitatea inaintSrii §i contestedi unei acfiuni 
a persoanelor afectate de о dauna adusa mediului Tn concordant cu art. 12 §i art. 13 din Directiva.

Art 19 - 21 din proiectul de lege stabilesc costurile masurilor de prevenire §i repararea daunei 
aduse mediului, recuperarea acestor costuri, precum §i termenu I de prescrip^ie dupa cum prevede 
art. 8 (1) - (4) $i art. 10 din actul UE.

Art 22 - 25 din proiectul de lege indica instrumentele financiare ?i de cooperare dintre 
autorita|ile competente in concordant cu art. 14 §i 15 din Directiva 2004/3 5/UE.

Art. 26 din proiectul de lege prevede masurile de raspundere a operatorului pentru daunele 
aduse mediului dupa cum stabile^te art. 8 (5) §i art. 19 din actul UE.

Anexa nr. 1 la proiectul de lege indica criteriile pentru stabilirea caracterului semnificativ al 
efectelor unei daune aduse speciilor protejate §i habitatelor naturale dupa cum prevede Anexa I 
din Directiva.
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Anexa nr. 2 la proiectul de lege prevede activitafile pentru care raspunderea este obligatorie 
in conformitate cu Anexa III din actul UE.

Anexa nr. 3 la proiectul de lege reglementeaza informafiile datele pentru raportare dupa 
cum statueaza Anexa VI din Directiva UE.

b) Obiec[.ii de compatibilitate cu Directiva 2004/35/CE

Proiectul national a asigurat transpunerea versiunii prim are a actului UE, fara a lua in 
considerare modificSrile ulterioare operate la acesta prin Directiva 2006/21/CE, Directiva 
2009/31/CE, Directiva 2013/30/UE §i Regulamentul (UE) 2019/1010. Astfel, se impune 
reexaminarea art. 22, Anexei nr. 2 §i 3 la proiectul Legii prin prisma prevederilor actualizate ale 
Directivei 2004/35/CE.

De asemenea, cu referire la Anexa nr. 3 la proiect, se va substitui trimiterea catre art. 43, alin. 
(1) cu art. 28, alin. (3), or raportul care include lista de daune aduse mediului §i a cazurilor de 
rSspundere privind implementarea legii este prev^zut anume in acesta.

c) Prevederi ale Directivei 2004/35/ CE non aplicabile

DispoziJiile art. 4 (3) §i (4) nu pot fi implementate pina la data aderdrii Republicii Moldova la 
UE, iar dispozitiile art. 18 - art. 21 nu constituie obiect al transpunerii intrucat stabilesc obligafii 
specifice pe seama Comisiei, sau per general nu se supun transpunerii.

III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de Lege urmeazS a fi modificata ?i expusS in urmStoarea 
redacfie:

’’Prezenta Lege transpune Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European §i a 
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legStura 
cu prevenirea §i repararea daunelor aduse mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al 
Comunitatii Europene L 143 din 30 aprilie 2004 (CELEX: 32004L0035), a§a cum a fost 
modificata ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 5 iunie 2019 privind alinierea obligafiilor de raportare in domeniul legislatiei 
legate de mediu §i de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 166/2006 §i (UE) nr. 995/2010 
ale Parlamentului European §i ale Consiliului, a Directivelor 2002/49/CE, 2004/35/CE, 
2007/2/CE, 2009/147/CE §i 2010/63/UE ale Parlamentului European §i ale Consiliului, a 
Regulamentelor (CE) nr. 338/97 si (CE) nr. 2173/2005 ale Consiliului §i a Directivei 
86/278/CEE a Consiliului.”

b) Obiectiiprivind tabelul de concordanfa

Urmeaza a fi redactat compartimentul 6 din Tabelul de concordanta, or textul actului UE nu 
corespunde versiunii consolidate a Directivei 2004/35/CE, care a suferit mai multe modificari, iar 
ultima data a fost modificata prin Regulamentul (UE) 2019/1010, in spet&, pentru art. 14, art. 18, 
Anexa III ?i Anexa VI.
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De asemenea la compartimentul 8, urmeaza a fi modificat gradul de compatibilitate din “Nu 
se transpune, nu este relevant pentru Republica Moldova” in “Prevederi UE neaplicabile” 
in spejS, pentru art. 4 (3) (4), art. 18-21.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea proiectului §i a 
instrumentelor de armonizare (clauza de armonizare §i tabelul de concordanta) prin prisma 
observatiilor enunfate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem menjiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislate! nu are in vedere elementele 
de oportunitate ale solufiilor juridice incluse tn proiectid de act normativ, ci se refer a strict la 
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil $i obligafiile juridice asumate in lumina 
Acordului de Asociere RM— UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislafiei:
Marina Rain, consultant principal 

Tel: 022-250-378, 068649393 
Emai l:marina,raiu(q),gov. md


