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Ref.. scrisoarea nr. 09-2855 din 13 septembrie 2024/numdr unic 374/MDED/2024

fn temeiul prevederilor in temeiul art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 si art.32 alin.(22) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator, Hotararii Guvernului
nr.1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de
ntreprinzitor si Hot#irdrii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi
a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la Nota de fundamentare (analiza impactului de
reglementare) i proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii
mediului de afaceri VII).
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AVIZ
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezentul aviz este emis in temeiul art.32 alin.(2?) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, In conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzitor i Hotérarii Guvernului nr,574/2024
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului de reglementare.

Actul examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdyii
mediului de gfaceri VII) si Nota de fundamentare (analiza impactului de
reglementare)

Autoritatea Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

responsabild:

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: 24.09.2024

Decizia Grupului de lucru in Se sustin _proiectul de act normativ_si Nota de

privinta proiectului de act normativ | fundamentare.
si notei de fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul necesitd modificari, fiind luate in considerare recomandirile.

Comentarii, recomanddiri: |

Cu privire la propunerile de modificare la Legea 231/2010 cu privire la comertul interior.

Art. 20 alin. (4) comerciantul care oferd un produs/serviciu spre vanzare trebuie s indice pe
indicatorul de pret pretul de vanzare, pretul pe unitatea de misurd si tariful practicat, conform
prevederilor legale in vigoare. Pentru produse se va indica vizibil si tara de origine.

Conform notei de fundamentare, modificarea este propusa in vederea sustinerii/promovirii
producatorilor autohtoni si informarea consumatorilor cu referire la tara de origine/produse locale.

»Producitorul autohton necesiti o atentie deosebitd din partea statului deoarece prin activitatea
sa creeazd locuri de munci, fiind aduse contributii la buget sub formd de impozite si defalciri in
fondul de asiguriri sociale. Promovarea produsului local prin metode administrative nu este posibild
deoarece vor fi create bariere in calea comertului. Totusi, pentru a promova produsul local, pot fi
utilizate mijloace de informare, fird a crea bariere in calea comertului. Astfel, consumatorul necesiti
a fi informat referitor la tara de origine §i, reiesind din propriile preferinte, va alege si procura
produsul.”

Art. 20 alin (4) face referire la toate produsele oferite spre vinzare (alimentare/nealimentare),
respectiv cerinta de a indica tara de origine se referd la toata gama de produse oferite spre
comercializare. Problema producitorilor autohtoni intotdeauna a fost discutata din perspectiva
produselor alimentare (fn special legume/fructe si alte produse alimentare), si respectiv nu am realizat
careva discutii la acest subiect pentru produsele nealimentare.

Trebuie de mentionat, ci referitor la produsele alimentare deja exista cadrul legal — Legea
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare nr. 279 din 15.12.2017, unde
art. 8 prevede cerinfa obligatorie de indicare a térii de origine la anumite produse alimentare.

La moment, se include tara de origine la citeva categorii: carne, legume fructe, OB, peste,
importurile noastre s.a..... Deci este o contradictie: la unele produse pe etichetd nu este obligatia de a
indica tara de origine, dar pe indicatorul de pret existd cumva obligatia in baza acestei modificiri.

in sintagma "Pentru produse se va indica vizibil si tara de origine" nu se face distinctie ce fel
de produse: alimentare, nealimentare, in contact cu produsele alimentare. Adicd sintagma data




acoperd toata gama de produse care ar putea fi puse in comercializarea cu aménuntul. in cazul in care
se acceptd — se impune necesitatea de a fi stipulat clar pentru ce tipuri de produse.

In final, daca totusi se accepta, se considerd ci informatia data trebuie si apardi prioritar pe
etichetd, iar In baza etichetei - pe indicatorul de pret.

De asemenea aceasta prevedere ar putea fi aplicatd numai pentru produse finite - pentru ca un
produs finit poate avea ingrediente multiple - toate cu tara de origine diferita.

Se propune si se facd distinctie Intre produsele de la producitori sau ambalatori. Sunt multi
furnizori locali care achizitioneaza in cantititi mari si apoi ambaleaza de exemplu la kg.

In concluzie, cerinta indicirii tarii de origine la toate produsele oferite spre vAnzare nemijlocit
pe indicatorul de pret se considerd una excesivi, care va crea obstacole in activitatea comerciantilor
(indicatorul de pret are un numdr anumit de caractere posibile de incadrat, tehnic modificarea
sistemului este anevoioasa §i va implica timp si resurse). Indicatorul de pret si asa contine foarte
multa informatie, cu referire la pret (pret unitar, pret produs, pret referinta in cazul reducerii). Aceasta
mai mult dezorienteazd consumatorul atunci cind urmeaza si facé o alegere.

Este necesar ca consumatorii sd fie informati cu referire la produsele autohtone. Aceasta
informare poate fi facutd prin intermediul publicitatii, panourilor de informare sau afige (care sunt
mult mai vizibile) si eticheta.

Prin urmare rdméne neclar care este necesitatea indicarii tirii de origine la toate produsele
(Food/Non Food) anume pe indicatorul de pret.

Evaluarea Notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a stabili necesitatea interventiei
propuse, cu toate ci nu contine toatd informatia necesard si nu analizeazd pe deplin impactul
interventiei, astfel corespunde partial cu cerintele metodologice previzute de Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. ‘

Comentarii, recomanddri:




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-4624 Chisinadu 24 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ref la nr. 09-1134 din 09.04.2024

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpcet.2) lit. a) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 16 aprilie curent a examinat i a susfinut analiza impactului de reglementare la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea mediului de afaceri VII).

Extrasul din Procesul-verbal nr. 15 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator din 16 aprilie 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului
Presedinte al Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitiitii de intreprinzitor (semnat electkopi Roman CAZAN
Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2024.04.24 17:08:15 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 15

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
16 aprilie 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Alexandru Ghetu

Eugen Datco
Cristina Tiscul
Carolina Linte/[urie Fala

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Oxana Barbarog

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Dumitru Vleju
Ina Chiruta

Corina Cristea
Snejana Novac

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova,
vicepresedintele Grupului de lucru

Uniunea Transportatorilor §i Drumarilor din RM

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Camera de Comert Americand din Moldova AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
“mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizarii

sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale

Consultant principal Directia politici de prevenire a polurii,

Ministerul Mediului

Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de

origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Afacerilor Interne

Consultant principal, Ministerul Finantelor

Sef adjunct al Directiei avizare acte normative

consultant principal n Directia conformitate juridici, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale:

_Galina Petrachi, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ana Mura, Ministerul Culturii,
Mariana Gincu, Ministerul Sanatatii, Cezar Iliag, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizrii,
Denis Vasiliev, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Elena Iliescu Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare:

dnii Oleg Chelaru si Victor Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizarii

Au luat cuvéintul:

dl Cezar Ilias

A mentionat cé prin proiectul de lege se propun un sir de modificéri In scopul facilitarii mediului
de afaceri. In acest sens se propune modificarea Legii cu privire la publicitate nr. 62/2022 in
art.30 de majorat suprafata maximi a firmei (de la 1m2 la 3m2) care nu va fi considerati
publicitate si nu va necesita si fie autorizata si taxatd care azi se face neuniform si excesiv de
cétre autorititile publice locale. Se propune includerea posibilitatii de prelungire a termenului de
valabilitate a autorizatiei pentru dispozitiv publicitar prin modificarea corespunzitoare a alin. (4)

al art. 31 din Legea cu privire la publicitate.

in scopul reducerii costurilor de desfasurare a afacerilor, eliminarii poverii administrative si a
birocratiei excesive, dar si a simplificirii procedurilor de obtinere a permisiunii de a plasa pe piata
produse din tutun in Republica Moldova, se propune excluderea obligativitatii Certificarii de
conformitate pentru organizatiile care importd sau produc aceste produse, fiind necesard
actualizarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului cu normele curente privind
standardizarea, prin excluderea notiunii de ,,standarde conexe” din art. 5, precum si excluderea
obligatiei de evaluare a conformititii de la art. 9 prin abrogarea integrald a acestui articol, in
concordanti cu Acordul de Asociere RM-UE si practica europeani..

in domeniul migratiei fortei de munci se propune acordarea posibilititii de a angaja lucritorii
migranti cu conditii de part-time, cu achitarea salariului in conformitate cu timpul real lucrat. Se
propune modificarea prevederilor de la art. 43/4 Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor
conditia ca in copia contractului individual de munca al striinului care se prezintd si fie indicat
anume ,salariului lunar, care nu trebuie sd fie mai mic dect salariul mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul de gestiune”.

Se propune abrogarea Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti,
marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe in vederea anuldrii oricéror restrictii
privind circulatia capitalului, Tn particular in ceea ce priveste obligatiile privind repatrierea
mijloacelor banesti (in corespundere cu practicile comunitare).

Se propune modificarea Legii nr.235/2011 cu obiectivul de a reduce pretul la serviciile de acreditare
MOLDAC prin micsorarea plafonului stabilit in metodologie din anexa nr.1 din Legea nr.235/2011
(in prezent onorariul expertilor se limiteazi la maxim 50% din salariu mediu pe economie pentru 1
zi lucrdtoare) si includerea unei prevederi exprese conform cireia lista serviciilor prestate de IP
Moldac si tarifelor la acestea, se aproba de Guvern, pentru a asigura previzibilitatea si transparenta
serviciilor de acreditare.

Proiectul a fost discutat si consultat cu mediul de afaceri.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Victor Baciu

A reiterat despre problema interdictiei pentru plasarea publicititii in centrul istoric (sau asa cum
scrie in legea publicitatii: ,,pe monumente de importantd nationald sau locald, precum §i in zonele
de protectie a acestora’).

Considera c# publicitatea (inclusiv firmele la locurile de comert care au o marime de peste 1 metru
patrat) ar trebui permisé in centrul istoric, dar cu anumite limitari clare care trebuie discutate).

Context: Legea publicitdtii stabileste ci firma cu o suprafatd mai mare de 1 m? constituie
publicitate exterioara si necesité autorizatie pentru dispozitiv publicitar.



Principala problema legata de amplasarea firmelor in locurile de comert §i de prestiri servicii consta
in interdictia de amplasare a dispozitivelor publicitare pe monumentele de importanti nationald sau
locald, precum si In zonele de protectie a acestora (pe o razd de 100 m in intravilanul localititilor
urbane, de 200 m n intravilanul localitétilor rurale si de 500 m in extravilan).

Dar, mai mult decét atét, dacd vom face referire la hotdrdrea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru
punerea n aplicare a legii privind ocrotirea monumentelor, nucleul istoric al Chisindului cu
amplasamentul cuprins intre str. Alexei Mateevici-Mihai Viteazul-Ivan Zaikin-Albisoara-
Cheiului-Ismail-Stefan cel Mare-Ciuflea, reprezentat prin trama stradali cu fondul construit,
scuarurile i monumentele pastrate in sité, se consideri integral monument ocrotit de stat (cel
putin asa il consideri primaria Chisindu). Adica, ipotetic, 1n tot acest perimetru, publicitatea (i
firmele mai mari de 1 metru pétrat) in general nu ar trebui permisa — aici am fost sesizati deja de
citeva ori privind cerintele APL de a nu prelungi autorizatia firmelor (care fntr-un caz, spre
exemplu, a avut méarimea de 1,5 metri patrati). Mai mult decat atét, cred ci este destul de clar ci, in
tot acest perimetru, exista cladiri diferite, cu stiluri arhitecturale diferite si care nicidecum nu sunt
istorice.

Chiar tinind cont de tendintele curente intelese, acceptate si in mare parte sustinute de
inldturare a publicititii excesive de la locurile de comert, considerim ci publicitatea si mai
ales firmele din nucleele istorice pot avea o dimensiune mai mare de 1 m? si pot fi incadrate
in stilul arhitectural al clidirii pe care sunt amplasate, limitarea existentd fiind
disproportionati._

in mod alternativ, in vederea identificarii unor solutii care ar inlatura deficientele mentionate si ar
asigura aplicarea regulilor in sensul stabilit in legea ocrotirii monumentelor nr. 1530/1993,

considerdm cd publicitatea trebuie permisd a fi amplasatd in limitele zonelor de protectie a
monumentelor istorice In cazul asigurdrii integritatii perceptiei lor dinspre principalele directii de
acces vizual. Propunerea ar corespunde sensului prevederilor art. 12 alin. (1) din legea ocrotirii
monumentelor nr. 1530/1993.

Exprima faptul ci este deschis pentru a discuta, a asculta opinii alternative si a identifica
solutii cu toate pirtile interesate. In caz daci se va considera ci problema nu este la nivel de
Iege — vom aprecia identificarea solutiilor alternative.

S-a decis.: analiza impactului de reglementare se sustine (8 - se sustine; 7 — se susfine cu
conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor).



