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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul 

Transporturilor Rutiere nr. 150/2014 si Codul Contraventional nr. 218/2008)
(nr.252 din 13.07.2023)

Direct a generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in 
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmatoarele considerente.

Observatii generale si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiative legislative de cetre un 
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din 
Constitute §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislative face parte 
din categoria legilor organice, adoptarea cerora tine de competenta exclusive a 
Parlamentului, fiind astfel in concordance cu art.66 si art.72 din Constitute.

3. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat in scopul 
transparentizerii si imbunetetirii procesului de fiscalizare a serviciului de transport 
in regim de taxi pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in vederea ajusterii 
cadrului normativ din domeniul transporturilor rutiere la cadrul normativ existent 
in domeniul fiscal.

4. In sensul respecterii art.491 din Regulamentul Parlamentului, proiectul de 
lege necesite a fi supus consulterii publice si avizerii de cetre penile interesate 
pentru subiectul abordat, autoritetile a ceror competence au tangenje directe sau 
indirecte cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. Considerem 
necesar a fi prezentat avizul:

a) Ministerului Infrastructurii §i Dezvolterii Regionale (organul central de 
specialitate) care, potrivit art.6 alin.(4) din Codul transporturilor rutiere nr. 
150/2014 este autoritatea care elaboreaze §i promoveaze documentele de politici 
publice ale Guvemului §i strategiile nationale de dezvoltare in domeniul 
transporturilor rutiere;
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b) Consiliului consultativ in domeniul transporturilor rutiere care, potrivit 
art.6 alin.(6) din Codul transporturilor rutiere, este obligatoriu a fi consultat de 
catre organul central de specialitate in vederea adoptarii sau emiterii oricaror acte 
ce |in de politica in domeniul transporturilor rutiere;

c) Agenjiei Na{ionale Transport Auto, autoritatea care asigura implementarea 
documentelor de politici publice §i strategiilor naponale de dezvoltare in domeniul 
transporturilor rutiere, controleaza §i supravegheaza respectarea legisla{iei 
na|ionale §i intemationale in domeniu de catre operatorii de transport rutier §i de 
catre intreprinderile ce desfa§oara activity conexe transportului rutier.

5. Intrucat proiectul de lege vizeaza si are impact asupra activitatii de 
intreprinzator, in conformitate cu art. 13 alin.(2) din Legea nr.23 5/2006 cu privire la 
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si art.40 lit.b) din 
Legea nr. 100/2017, este necesara prezentarea actului de analiza a impactului de 
reglementare, care este parte integranta a Notei informative a proiectului de act 
normativ. Acesta reprezinta argumentarea in baza evaluarii costurilor si 
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ, analiza de impact asupra 
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor 
intreprinzatorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem ca potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017, 
proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator se remit 
spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii 
de intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, ca Nota informativa la propunerea legislative nu face referinta la 
actul de analiza a impactului de reglementare.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Referitor la denumirea proiectului de lege, in scopul corespunderii art.42 
alin.(4) din Legea nr. 100/2017, este oportuna excluderea din denumirea proiectului 
de lege a textului ,, (Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014 si Codul 
Contraventional nr. 218/2008)”.

2. La Art. I, modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014.
2.1 Sursa publicarii este expusa eronat, de aceea propunem urmatoarea 

redactie a acesteia: „(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.247-248, 
art.568)”.

2.2 Dat fiind faptul ca la pct.2 si pct. 3 se propun modificari pentru acelasi 
articol, aceste puncte urmeaza a fi comasate.

Obiectie valabila si pentru pct. 4 si 5, pct.6 si 7, pct.8-10.
2.3 La pct.5, consideram ca propunerea de substituire a cuvantului „instruire” 

cu cuvantul ,formare” este irelevanta si necesita a fi exclusa, deoarece conduce la 
о modificare mai complexa, prin modificarea denumirii „Centrelor de instruire, 
perfec|ionare §i atestare profesionala” in „Centre de formare, perfecfionare §i 
atestare profesionala”, si substituirea cuvintelor ”curs de instruire” in ”curs de 
formare”.

In acest sens atentionam ca, aceste formulari sunt utilizate in mai multe 
articole ale Codului. De exemplu, potrivit art. 44 alin.(2), pregatirea profesionala a 
managerilor de transport rutier sau a conducatorilor auto in vederea objinerii 
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certificatului de competenfa profesionala, va fi asigurata in centre de instruire, 
perfecponare §i atestare profesionala acreditate §i inregistrate, in baza unor 
programe de instruire aprobate de organul central de specialitate §i de Ministerul 
Educafiei §i Cercetarii, iar in corespundere cu art. 127, certificated de competent 
profesionala al managerului si al expertului de inspecfie tehnica se elibereaza de 
catre Agenfie, in urma efectuarii unor cursuri de calificare §i promovarii unui test- 
grila, in conformitate cu art.43, in cadrul centrelor de instruire, perfecfionare §i 
atestare profesionala autorizate de Agenfie. Totodata, in conformitate cu art.88 
alin.(4) condifiile de instruire profesionala a managerilor de transport rutier 
responsabili pentru desfasurarea activitafii de autogara in vederea obfinerii 
certificatului de competent profesionala sint identice cu cele pentru managerul de 
transport rutier prevazute la art.43, 44 §i 45 din prezentul cod. Astfel, observam ca 
in centrele de instruire, perfecfionare §i atestare profesionala este asigurata atat 
pregatirea profesionala a managerilor de transport rutier sau a conducatorilor auto 
cat si a managerilor de transport rutier responsabili pentru desfasurarea activitafilor 
conexe transporturilor conexe. Insa, pct.5 din proiectul de lege propune a-fi 
modificari doar art.45 din Cod, care reglementeaza centrele de instruire ce asigura 
pregatirea profesionala a managerilor de transport rutier sau a conducatorilor auto.

In privinta substituirii cuvintelor "curs de instruire" in "curs de formare", 
reiteram asupra respectarii prevederilor art. 54 alin.(l) lit. c) din Legea 
nr. 100/2017, care dispune utilizarea terminologiei constante si uniforme.

Din considerentele expuse, pct. 5 urmeaza a fi exclus.
2.4 La pct.6 se face referire la „echipamentul de casa si de control aflat in 

dotarea autoturismului respectiv in baza algoritmilor prestabiliti in sistemele 
(platformele) electronice de management, de plasare/receptionare a comenzilor 
si/sau platilor pentru prestarea serviciilor de transport rutier in regim taxi sau dupa 
caz masurate de echipamentul de casa aflat in dotarea autoturismului respectiv, 
precum si costul altor servicii auxiliare prestate”. Consideram ca prevederea data 
este necesar a fi examinata sub urmatoarele aspecte:

- Existenta sau inexistenta pe piata a echipamentelor de casa care sa 
corespunda cerintelor expuse;

- Care vor fi costurile pentru schimbarea aparatelor de taxat existente cu 
echipamentele de casa, si care vor fi efectele acestor costuri, daca ele vor fi 
suportate in final de clienti, prin majorarea preturilor la calatoriile in regim de taxi;

- Codul transporturilor rutiere nu reglementeaza si nu defineste serviciile 
auxiliare prestate.

Atentionam ca, nota informativa la proiectul de lege nu reflecta aspectele 
mentionate.

2.5 La pct.7, alin.(5) prevede ca „unitatile de transport care presteaza servicii 
de transport rutier de persoane sau bunuri in regim de taxi trebuie sa aiba afisate pe 
portierele din fata, sau dupa caz sa fie stabilite in sistemele (platformele) 
electronice de management tarifele pe kilometru si pe ora, tariful de pomire, 
precum si costul altor servicii auxiliare prestate”. Remarcam ca, Nota informativa 
la proiectul de lege justifica completarea data prin necesitatea si obligativitatea 
informarii calatorilor cu privire la disponibilitatea unor servicii auxiliare precum: 
scaunul pentru copii, transferul animalelor de companie, precum dar si informarea 
referitor la tarifele aferente utilizarii acestor servicii auxiliare. In acest sens, 
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consideram ca in cazul in care tarifele si costurile serviciilor auxiliare vor fi doar 
stabilite in sistemele electronice fara a fi afisate, nu va duce la rezultatele scontate 
ca urmare a adoptarii proiectului de lege, calatorul nefiind, in final, informat. Din 
aceste considerente, sugeram revizuirea prevederilor alin.(7), in scopul stabilirii 
obligatiei de informare a calatorilor, concomitent cu stabilirea tarifelor §i costurilor 
in sistemele electronice.

2.6 La pct.10,
- alin.(3) este expus intr-o forma ambigue. Prevederile alin.(3) stabilesc ca, 

detinatorii drepturilor de proprietate si/sau operare pe teritoriul Republicii Moldova 
a sistemelor (platformelor) electronice de management, plasare/receptionare a 
comenzilor si/sau platilor in vederea prestarii serviciilor de transport rutier in regim 
de taxi, trebuie sa fie reprezentati de persoane juridice inregistrate pe teritoriul 
Republicii Moldova. Din prevederile expuse observam ca, acestea se refera doar 
la detinatorii dreptului de proprietate a sistemelor electronice care sunt persoane 
juridice straine fund necesar a fi reprezentate de persoane juridice inregistrate pe 
teritoriul Republicii Moldova. Insa, nu sunt reglementate situatiile in care 
detinatorii drepturilor de proprietate a sistemelor electronice sunt persoane juridice 
inregistrare in Republica Moldova fara a fi necesar de a fi reprezentati;

- alin.(4), obiectam asupra utilizarii sintagmei „pot admite”. Cuvantul „pot" 
poarta un caracter discretionar, in sensul ca decizia de a admite spre conectare la 
sistemele (platformele) electronice a unitatilor de transport care detin extras din 
Registrul operatorilor de transport rutier, va ramane la latitudinea operatorilor de 
transport.

2.7 La pct.ll se propune excluderea obligatiei operatorului de transport rutier 
§i/sau a conducatorului auto de a define la bordul vehiculului rutier, certificatul de 
competenfa profesionala al conducatorului auto, valabil. Mentionam ca, Nota 
informativa nu argumenteaza aceasta excludere, din care motiv nu este clara 
necesitatea acesteia.

3 La Art. II, deoarece se propune modificarea unui singur articol din Codul 
contraventional, este necesar ca in dispozitia art. II sa specifice acest lucru, exclusa 
numerotarea.

3.1 La alin.(31), cuvintele „utilizarea platformelor" se vor substitui cu textul 
„Utilizarea sistemelor (platformelor)", fund in corespundere cu terminologia 
utilizata in proiectul de lege.

4 Art. Ill, care se refera la intrarea in vigoare a modificarilor prevazute in 
proiectul de lege, in privinta derogarii de la art.56 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, 
semnalam ca norma vizata stabileste data intrarii in vigoare a legilor care modifica 
Codul fiscal, Codul vamal §i Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, 
precum §i pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal §i a legilor 
ce fin de politica fiscala. Si in acest context, reiteram ca propunerea de intrare in 
vigoare a proiectului de lege peste 2 luni de la data publicarii nu constituie о 
derogare de la art.56 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, dar se incadreaza in regulile 
generale de intrare in vigoare a legilor stability la alin.(l) din articolul mentionat, 
care dispune ca actele normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii 
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in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului 
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

4.1 De asemenea, atentionam si asupra faptului ca Art.III necesita a fi 
completat cu prevederi care sa stabileasca drept sarcina a Guvemului aducerea 
actelor sale normative in concordant cu prezenta lege.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit 
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de prerogativa 
Parlamentului.

Ion CREANGA, 
§ef Directie generala

Ex. A. Suruceanu 
tel. 820-559
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