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In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 712

din 23 octombrie 2024
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria
privind constituirea in Republica Moldova, orasul Taraclia, a sucursalei
Universititii din Ruse ,,Angel Kanchev”, Republica Bulgaria,
semnat la Chisinau la 26 martie 2024

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
“internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Bulgaria privind constituirea in Republica Moldova, orasul Taraclia, a
sucursalel Universitatii din Ruse ,,Angel Kanchev”, Republica Bulgaria, semnat la
Chisinau la 26 martie 2024.

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI
Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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Proiect

LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea in Republica Moldova,
orasul Taraclia, a sucursalei Universititii din Ruse ,,Angel Kanchev”,
Republica Bulgaria, semnat la Chisindu la 26 martie 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1.— Se ratificdi Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea in Republica Moldova, orasul
Taraclia, a sucursalei Universitatii din Ruse ,,Angel Kanchev”, Republica
Bulgaria, semnat la Chisindu la 26 martie 2024.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde madsurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Partii bulgare ratificarea
Acordului mentionat. '

Art. 4. — Modul de finantare a instruirii cetdtenilor Republicii Moldova la
programele acreditate ale Universitatil din Ruse ,,Angel Kanchev”, Republica
Bulgaria, sucursala din orasul Taraclia, Republica Moldova, si conditiile de
administrare a bunurilor Institutiei Publice Universitatea de Stat ,,Grigore
Tamblac” din Taraclia de cétre Universitatea din Ruse ,,Angel Kanchev”,
Republica Bulgaria, sucursala din orasul Taraclia, Republica Moldova, vor fi
stabilite prin lege organica.

Art. 5. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicadrii iIn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentareca oportunititii
ratificirii Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria
privind constituirea in Republica Moldova, orasul Taraclia, a sucursalei Universititii din Ruse
»Angel Kanchev”, Republica Bulgaria, semnat la Chigindu, la 26 martie 2024

A. Descrierea tratatului
1. Informatii generale

Una dintre prioritdfile Ministerului Educatiei si Cercetérii pe dimensiunca invatamantului
superior este promovarea internationalizirii acestuia, cu accent pe fortificarea capacitatilor umane si
institutionale ale universitéilor.

In scopul redresdrii situatiei in cadruf Universitdfii de Stat ,,Grigore Tamblac” din Taraclia,
Ministerul Educatiei gi Cercetarii, in uitima perioadd, a purtat discutii cu partea bulgard, privind
identificarea unei solutii optime pentru solufionarea aspectelor legate de calitatea educatiei in cadrul
acestel institutii, Discufiile din ultima perioada dintre Parti au conturat ideea transformdrii Universitdti
de Stat ,,Grigore Tamblac” din Taraclia, In sucursald a Universititii din Ruse ,,Angel Kanchev”. Un
proiect de Acord n acest sens a fost avizat la ministerele de resort in anul 2020. Avénd in vedere
pandemia Covid-19 care a urmat n acea perioadd, dar si lipsa unui consens privind forma juridica de
organizare a noii institutii, procesul a fost tergiversat. Ulterior, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a
reluat procesul de comunicare la subiect si, de comun cu autoritdfile nationale, au fost identificate
normele juridice nafionale care oferdi o solutie fezabili pentru aceasti spetd. Astfe!, Acordul respectiv a
fost semnat la 26 martie 2024,

Acordul este un tratat international de nivel interguvernamental. Acesta are o structurdi clasici
si este constituit din titlu, preambul si 21 de articole incluzénd dispozitiv i clauze finale.

2. Informatii privind continutul tratatului

Obiectivul de bazi al Acordului este crearea in or, Taraclia, Republica Moldova, a unei
sucursale a Universitdfii din Ruse ,,Angel Kanchev”, Republica Bulgaria. Aceastd sucursald va fi
o subdiviziune separatd a persoanei juridice, situatd n afara sediului acesteia, fird personalitate
juridicd, care va avea aparenja permanenfei, propria conducere §i_dotarea materiald necesard
pentru a desfisura o parte sau tloate activitdtile persoanei juridice §i care va avea propriul
regulament de activitate. Universitatea de Stat ,,Grigore Tamblac” din Taraclia se va lichida, iar
drepturile si obligatiile acesteia vor fi transmise Universitdiii din Ruse ,,Angel Kanchev”, in
conformitate cu art. 4 din Acord.

La incheierea tratatului, partile s-au bazat pe prevederile Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernmul Republicii Bulgaria cu privire la colaborarea in domeniul
invatdmadntului, stiintei §i culturii, semnat la Sofia, 17 mai 1993,

Acordul a fost Incheiat pe o perioada nedeterminata, concomitent acesta va putea fi
denuniat in conformitate cu prevederile art. 21.

Prin acordul comun al Pirfilor, Acordul va putea fi modificat si completat, prin incheierea
unor protocoale aditionale. Aceste protocoale vor constitui parte integrantd a prezentului Acord si
vor intra in vigoare in conformitate cu prevederile art, 21 al Acordului.

Fiecare dintre Pérti va putea si denunte Acordul, cu conditia informirii in scris, prin
canale diplomatice, a celeilalte Parti despre aceastd intentie.

B. Analiza de impact
1, Informatii generale :

Incheierea si implementarea Acordului are drept scop imbunitifirea calitifii educatiei §i
formarii profesionale pentru tinerii din sudul {arii. De asemenea, se vor imbunatiti conditiile de munca
pentru profesori, precum si vor fi atrase investifii in baza tchnico-materiald a entitiitii nou-create, Pe

langd acestea, se vor diversifica programele de studil si va creste calitatea acestora; absolventii vor




primi diplome de studii la specialitdfi acreditate si recunoscute in Europa, se va asigura procesul de
internationalizare si deschidere spre cooperarea cu universititi din afara farii.

Este de mentionat, ¢& autoritéfile bulgare au sprijinit in mod plenar Universitatea de Stat ,,Gr.
Tamblac™ din or. Taraclia In temeiul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Bulgaria privind acordarea asistentei Universitdtii de Stat din Taraclio, Republica
Moldova, semnat la Chisindu lag 30 septembrie 2004. Sprijinul respectiv a vizat: oferirea dc burse
studentilor Universitdtii, donatii de carte, calculatoare, delegarea profesorilor din Bulgaria pentru
predarea unor module in cadrul Universititii, in special in limba bulgarii i formarea cadrelor didactice
din cadrul Universitdyii.

Discutiile privind crearea unei sucursale a Universititii din Ruse ,,Angel Kanchev” in or,
Taraclia au fost purtate prin canale diplomatice intre cele doud Piarti. In cadrul schimbului de opinii
la acest subiect, dar §i pe parcursul unor vizite oficiale ale delegatiilor Ministerului Educatiei si
Stiinfet din Bulgaria In Republica Moldova s-a constatat urmdtoarele: Legea Invatamantului superior
a Republicii Bulgaria confine prevederi care permit implementarea cobicctivului de creare a unor
sucursale (filiale) in afara {#rii. De asemenea, in conformitate cu art. 84 (Filiale si consortii, litera b)
din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, institutiile de invdfdmdnt din Republica
Moldova pot obtive statutul de filiald (sucursald) a altor institufii de invdfdmdnt superior din tard
sau de peste hotare. Avand in vedere faptul ¢ prevederea de la art. 84, lit. b) din Codul educatiei nu
a fost aplicatd anterior, Pértile au decis reglementarea intregului proces de creare si functionare a
unei sucursale a Universititii din Ruse ,,Angel Kanchev” in or. Taraclia printr-un acord, cu statut de
tratat international. Proiectul Acordului a fost propus de citre Partea bulgari.

Prezentul Acord include prevederi referitoare la faptul ci Universitatea din Ruse ,,Angel
Kanchev”, Republica Bulgaria, va crea o sucursald in Republica Moldova, in or. Taraclia, fiind
definita notiunea de sucursald., Proiectul de tratat stipuleazi lichidarea Universitatii de Stat ,,Grigore
Tamblac” din Taraclia, Republica Moldova, iar drepturile si obligatiile Universitatii de Stat ,,Grigore
Tamblac” din or. Taraclia care va fi lichidata vor trece la Universitatea din Ruse ,,Angel Kanchev”
cu sediul in or. Taraclia, in conformitate cu legislatia in vigoare. Administrarea . patcimoniului
statului Republica Moldova, aflat in gestiunea Universitétii de Stat ,,Grigorie Tamblac” din Taraclia
lichidate se va reglementa de legislatia Republicii Moldova.

De asemenea, Acordul contine prevederi referitoare la organizarea procesului educational si
stiintific la sucursala Universitatii din Ruse ,,Angel Kanchev” cu sediul in or. Taraclia, cadrele
didactice implicate in proces, limmbile de studiu in cadrul sucursalei i procesul de transfer al
studentitor din cadrul Universitafii de Stat ,,Grigore Tamblac” din Taraclia, care va fi lichidata, catre
sucursala nou creati.

Dup# necesitate, toate detaliile legate de functionarea sucursalei nou-create vor fi specificate
in anexe aditionale la Acord, introduse in conformitate cu art. 20 din Acord. Este important s&
mentiondm ¢ partea moldoveneasci va avea de adoptat un act/acte normative pentru reglementarea
procesului de transmitere Universitétii din Ruse ,,Angel Kanchev” a patrimoniul statului Republica
Moldova.

Orice dispute care pot apérea la implementarea prevederilor Acordului, se vor solutiona prin
consultéri i negocieri Intre Pirfi.

Anterior nu au fost incheiate tratate cu obiect de reglementare similar,

2. Aspectul politic, cultural $i social

Implementarea Acordului va crea oportunitifi pentru redresarea situajiei privind pregitirca
cadrelor fnalt calificate pentru economia nationald, in special pentru sudul {arii, care vor detine
diplome recunoscute la nivel european. Fortificarea capacitifilor umane §i institutionale in cadrul
noii sucursale va impulsiona viaga cultural-sociald in sudul {irii, va contribui la internationalizarea
tnvatgmantului superior, inclusiv prin participarea mai activa a sucursalei la proiecte internagionale si
atragerca de studenti striiini in sistemul educational national.

De asemenea, tratatul va crea oportunitti pentru realizarea obiectivelor specifice in domeniul
educatiei; calitatea educafiei, dezvoltarea contactelor inter-umane, accesul la tehnologii



informationale si pedagogii inovative de predare/invitare in invataméntul superior. Implementarea
tratatului va conferi un spor de imagine Republicii Moldova pe arena internationald si va fortifica
dialogul §i relatiile moldo-bulgare in domeniul educational, stiintific, cultural si social.
3. Aspectut economic si de mediu

Implementarea tratatului va influen{a pozitiv viata economicd din Republica Moldova prin
functionarea la sudul fdrii a unei institutii de invd{amant superior moderne, prin diversificarea
servicitlor prestate de universitate tinerilor din localitate i, nu In ultimul rdnd, stimularea tinerilor de
a studia §i activa in Republica Moldova. Implementarea actiunilor previzute in Acord nu vor
produce efecte negative asupra mediului inconjuritor.
4. Aspectul normativ

Prevederile Acordului corespund priorititilor nationale in domeniul educatiei si nu contravin
Constitutiei Republicii Moldova, legislatici si actelor normative nationale in vigoare. Acordul este
compatibil cu prevederile Cartei ONU, cu alte tratate in vigoare la care Republica Moldova este
parte, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional, precum si nu
contravine legislatiei Uniunii Europene.

Totodat, avind in vedere discuiiile cu partea bulgard in ajunul semnirii tratatului si pentru

a asigura o partajare echitabild a responsabilitatilor ambelor parii ale Acordului s-a propus oferirea

cu tithy gratuit, pastrind responsabilitatea de a suporta cheltuielile comunale gi de deservire a
bunurilor ce se propun a fi transmise In comodat.

Totodata, reiesind din faptul c¢d o parte din studentii actualei universititi sunt de alta etnie decit
cea bulgard (si cel mai probabil la Universitatea ,,Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria, sucursala din
Taraclia se vor inmatricula si alfi cetifeni ai Republicii Moldova decdt cei de etnie bulgard) se
propune reglementarea posibilititii de sustinere financiard (prin comanda de stat) a instruirii
cetdtenilor Republicii Moldova care isi vor face studiile Ia Universitatea ,,Angel Kanchev din Ruse”,
Bulgaria, sucursala din Taraclia, in limita mijloacelor financiare aprobate.

fn aceastd ordine de idei a apdrut necesitatea elabordrii unei legi, care ar prevede/reglementa
anumite aspecte de implementare a Acordului, si anume:

1) Necesitatea planificdrii si oferii sucursalei Universitafii din Ruse ,,Angel Kanchev” cu
sediul in or. Taraclia, unor locuri cu finanfare de la bugetu] de stat al Republicii Moldova,
conform planului de admitere (comanda de stat). Aceste locuri vor fi oferite pentru
instruirea cetdfenilor Republicii Moldova, de alte etnii, decit cea bulgard, la programele
acreditate ale Universititii ,,Angel Kanchev” din Ruse.; Or, Partea bulgard, conform
legislatiei nationale nu va putea finanta, in afara firii, studiile cetiijenilor de alte etnii decit
cea bulgard.

2) Transmiterea, in comodat Universitiyii ,,Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria sucursala din
Taraclia, a patrimoniului Institufici Publice Universitatea de Stat ,,Grigore Tamlbac” din
Taraclia (prin derogare de la art.10 alin.(4) si alin.(6) din Legea nr.121/2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietiifii publice).

Proiectul Legii mentionate a fost avizat la ministerele de resort nr. unic 482/MEC/2024, aprobat prin
HG 35.3/2024 si prezentat in mod regulamentar Parlamentului Republicii Moldova. Mentiondm ¢
urmare a sedinjei Comisiei Parlamentare Politicd Externd si Integrare European# din data de 25
septembrie curent si a avizului prezentat de Comisie este necesard modificarea proiectului de lege
privind ratificarea Acordului, prin includerea unei prevederi referitoare la facilitijile stabilite pentru
sucursala Universititii din Ruse ,,Angel Kanchev” cu sediul in or. Taraclia.

in aceastd ordine de idei, ambele acte legislative, Acordul semnat la 26 martie 2024 si proiectul
de lege mentionat, vor fl promovate concomitent in Parlament.

5. Aspectul institutional si organizatoric



in scopul implementirii prezentului Acord, Universitatea sAngel Kanchev” din Ruse, Bulgaria
va crea o sucursald a unei universitagfi din straindtate in R. Moldova. Aceastd actiune va fi realizata
de catre Universitatea din Ruse ,Angel Kanchev”. Aceasta va fi o institutie cu trisdturi de
extraneitate, care va fi condusi concomitent de normele juridice nationale, bulgare si ale dreptului
international. Entitatea nou-creati va primi in folosinta proprietatea statului Republica Moldova -
patrimoniul Universitétii de Stat ,,Grigore Tamblac” din Taraclia.

Institutiile responsabile de implementarea Acordului vor fi Ministerele de resort (educatiei)
ale ambelor Pérti si nu va i necesar asigurarea cu noi resurse umane in acest scop.

La ora actuald Universitatea de Stat «Grigore Tamblac» are un contingent de circa 150 .
studenti, care studiazd la 6 specialitdfi din domeniul stiintelor pedagogice. Personalul academic
angajat constituie 40 persoane, dintre care 14 sunt cumularzi, iar personalul neacademic-34
persoane, dintre care 2 cumularzi. Avénd in vedere faptul cd proiectul de Acord prevede faptul ca
Universitatea din Ruse ,,Angel Kanchev” va asigura ca studentii Universititii de Stat ,,Grigore
Tamblac” sii-gi continue studiile la specialititile la care au fost admigi In cadrul sucursalei nou-
create, personalul didactic si personalul nedidactic al Universititii de Stat «Grigore Tamblacy va fi
pastrat, practic, integral,

In vederea implementérii prezentului Acord nu va fi necesar participarea Republicii Moldova
si a reprezentantilor sii la anumite reuniuni gi structuri internationale.

fn scopul de a facilita indeplinirea obligatiilor Parfilor in conformitate cu prevederile
Acordului, fiecare Parte va prezenta, informatiile necesare solicitate de cealalti Parte.

Péartile vor elabora un plan de actiuni privind asigurarea mésurilor organizatorice de
implementare a acestuia, iar ministerele educatiei vor asigura monitorizarea si raportarea privind
implementarea tratatului.

Pe plan intern, Ministerul Educatiei si Cercetfirii va prezenta semestrial Ministerului
Afacerilor Externe informatia privind eventualele deficiente intdmpinate la implementarea tratatului
vizat, precum si anual informatii privind procesul implementéni prevederilor acestuia.

6. Aspectul financiar

Finantarea sucursalei Universitafii din Ruse ,,Angel Kanchev” va fi asigurati din bugetul
Universitatii din Ruse ,,Angel Kanchev”, in conformitate cu legislatia Republicii Bulgaria.

Guvernul Republicii Moldova va acorda, in comodat bunurile Universititi de Stat ,,Grigore
Tamblac™ in vederea utilizdrii pentru necesititile sucursalei Universititii ,,Angel Kanchev” din Ruse,
cu sediul din or. Taraclia. De asemenea, anual se vor planifica pentru sucursala Universitdtii din
Ruse , Angel Kanchev” cu sediul in or. Taraclia, locuri cu finantare de la bugetul de stat al
Republicii Moldova, conform planului de admitere (comanda de stat). Aceste locuri vor fi oferite
pentru instruirea cetitenilor Republicii Moldova, de alte etnii, decit cea bulgar,

Cheltuielile pentru finanfarea instruirii, prin comanda de stat, a cetifenilor Republicii
Moldova la programele acreditate ale Universitdtii "Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria sucursala
din Taraclia vor fi acoperite din contul mijloacelor alocate de la bugetul de stat al Ministerului
Educatiei i Cercetdirii la programul 8810 ,,Invitamant superior.

Salariatii Universitatii de Stat ,Grigore Tamblac” vor fi disponibilizafi potrivit legislafiei
Republicii Moldova in cazul imposibilititii transferului acestora, iar cheltuielile de disponibilizare
ale salariatilor vor fi acoperite din contul Universititii de Stat ,,Grigore Tamblac”.

Astfel, In contextul prevederilor Acordului, n cazul unor disponibiliziri, cheltuielile vor fi
acoperite de citre Universitatea de Stat ,,Grigore Tamblac”, in limita resurselor financiare anual
alocate.

7. Aspectul temporal

Nu va f1 necesatd aplicarea provizorie a tratatului.

Este de mentionat ci Partea bulgard a finalizat procedurile juridice interne necesare infiintirii
sucursalei in discutie, fapt comunicat prin Nota Verbald a Ambasadel Republicii Bulgaria in
Republica Moldova nr. KI1-03-19/21.08.2024.



Pentru monitorizarea implementarii Acordului Partile Tsi vor prezenta o datdi in semestru rapoarte
de monitorizare a implementérii tratatului §i in caz de necesitate vor organiza reuniuni sau
consultdri in acest sens.

Suspendarea prezentului Acord este posibila in conformitate cu prevederile Conventiei de la
Viena cu privire la dreptul tratatelor (23.05.1969).

In cazul denuntdrii prezentului Acord, obligatiile previzute de acesta, vor riméne in
vigoare, pénd la finalizarea studiilor de citre studentii si doctoranzil, care au inceput instruirca
pand la expirarea valabilitatii acestuia.

C. Analiza oportunititii ratificirii Acordului

Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind
constituirea in Republica Moldova, orasul Taraclia, a sucursalei Universitdtii din Ruse ,,Angel
Kanchev”, Republica Bulgaria, a fost semnat Ia Chisingu, la 26 martie 2024, in cadrul celei de-a IX-a
reuniuni a Comisiei interguvernamentale mixte moldo-bulgare pentru cooperare economica.

Acordul va intra in vigoare la data receptiondrii, prin canale diplomatice, a ultimei notificiri
scrise prin care Pdrtile se instiinteaza reciproc despre indeplinirea procedurilor interne necesare
pentru intrarea sa in vigoare,

Astfel, in conformitate cu legislatia nationald in vigoare, consimtaimantul partii moldovenesti
va fi exprimat prin actul ratificirii, realizat de ciitre Parlamentul Republicii Moldova.

Consim{dméantul partii bulgare a fost exprimat prin actul semnrii.

In context mentiondm cé la data de 12 august 2024 a fost transmisa notificarca Partii bulgare
privind denuntarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria
privind acordarea asistentei Universitdfii de Stat din Taraclia, Republica Moldova, semnat la
Chisindu, la 30 septembrie 2004, iar la data de 21 august 2024, Partea bulgard a notificat despre
finalizarea procedurilor juridice interne necesare intriirii fn vigoare a Acordului semnat fa 26 martie
2024.

' Tratatul in discutie este Tncheiat pe o perioadd nelimitatd, cu posibilitatea denuntdrii acestuia
in conformitate cu alin. (2) al art. 21 din Acord.

fn context, Ministerul Educatiei si Cercetdrii solicitd sustinerea Hotararii de Guvern privind
promovarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea in Republica Moldova, oragul Taraclia a
suycursalei Universititii din Ruse ,,Angel Kanchev”, Republica Buigaria, semnat la Chisindu, la 26
martie 2024.

Ministrn Dan E@RCIUN




