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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-4187 Chisindu 19 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii bugetului asigurfrilor sociale de stat pe anul 2023 nr. 357/2022 (initiativa
legislativa nr. 23 din 14 februarie 2023), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
233 din 19 aprilie 2023.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména —
1 fila, in limba rusa — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméand — 2 file, in limba rusd — 2
file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.233
din 19 aprilie 2023

Chisinéiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 nr. 357/2022

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2023 nr. 357/2022.

DORIN RECEAN
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul muncii
s protectiei sociale Alexei Buzu

Y\008\anul 2023\Hotdrari\0541\9541 - redactat - ro.docx



Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.233/2023

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2023 nr. 357/2022

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 nr. 357/2022, inaintat cu
titlu de initiativa legislativd (nr. 23 din 14 februarie 2023) de citre un grup de
deputati In Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop restabilirea echitatii
sociale, prin acordarea dreptului la ajutor de deces in cuantum mdrit, fird
exceptii, tuturor persoanelor care sunt recunoscute ca veterani de rizboi.

Prin urmare, proiectul de lege propune acordarea ajutorului de deces
tuturor veteranilor de rézboi, specificati la art. 7 din Legea nr. 190/2003 cu
privire la veterani, In cuantum de 5 000 de lei.

In acest context, subliniem cd, in conformitate cu art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de
munci i alte prestatii de asiguriri sociale, cuantumul ajutorului de deces acordat
in caz de deces al persoanei asigurate se stabileste anual, prin legea bugetului
asigurarilor de stat.

Totodatd, art. 18 din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetditeni prevede cid cuantumul ajutorului de deces
acordat in caz de deces al persoanei neasigurate este identic cu cel al ajutorului
acordat in caz de deces al persoanei asigurate si este stabilit anual, n legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul aflat in gestiune.

Tot In acest sens, informdm cd Constitutia Republicii Moldova nu
garanteazd un nivel concret al prestatiilor sociale si legislatorul dispune de o
marja discretionard largéd in domeniul protectiei sociale.

De asemenea, precizdm cd prestatiile sociale sunt finantate in intregime
din bugetul public national. Prin urmare, oportunitatea reglementirii drepturilor
sociale se decide in mod discretionar de legislator in functie de conditiile sociale
si economice existente.

- Astfel, deoarece decizia de a adopta legi privind beneficiile sociale implici
consideratii de naturd economici gi avand in vedere marja de apreciere de care
dispune leginitorul in implementarea politicilor sociale si economice,
mecanismul de acordare a protectiei sociale suplimentare acelor categorii de
populatie care necesitd suport financiar este coordonat cu posibilititile
economice ale tarii.

Suplimentar, informdm c& prevederile proiectului implici alociri de
mijloace financiare suplimentare, al cdror cost nu este estimat, ceea ce contravine
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prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, precum ci nici
o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobati fira stabilirea sursei de finantare.

Mai mult decat atit, potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul
anului bugetar in curs, nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

Pornind de la cele mentionate si, ludnd in considerare provocirile generate
de multiplele crize cu impact negativ asupra bugetului, proiectul de lege Tnaintat
nu poate fi sustinut.
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Ileperon

HPABHUTEJIBCTBO PECIIYBJIHUKHN MOJITIOBA
IHOCTAHOBJEHMUE Ne 233

or 19 anpeas 2023 r.

Kumunsy

O6 yTBep:kaeHHH 3aK/IX09eH s IO IPOEKTY 3aK0OHA
0 BHECEHHM M3MEHEHHH M JoIoJIHeHNi B 3aK0H 0 010XKeTe

rocyJapcTBEHHOI0 COLHATBHOI0 CTPAXOBANMSA
Ha 2023 rox Ne 357/2022

IIpasurenscteo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTs 1 npeactasuTh [TapnamMenTy 3akiroueHre Mo IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHH M3MEHEHU! U NONONHeHHH B 3aKOH 0 OIOJKeTe IOCYIapCTBEHHOIO
collanbHOro cTpaxoBanus Ha 2023 rox Ne 357/2022.

IIpemMbep-MHHHCTP JOPHUH PEYAH
Koutpacurayor:

Mpunuctp ¢puHaHCOB Beponuka Cupensay
MUuHHCTP FOCTHIINI Beponuxa Muxaiinos-Mopapy

MuHuCTp Tpyza 4
COLMANIBLHON 3aI{UThI Anexceit bysy
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YTBepxkaeHo
IloctanoBnenuem IlpaButenscrea Ne233/2023

3AKJIIOYEHHE
MO MPOEKTY 3aKO0HA 0 BHeCEHHM W3MEHEeHH U 0NoIHeHH

B 3aK0H 0 0X0MKeTe rocyJapcTBEHHOI0 CONHMATBLHOFO CTPAXOBAHHS
Ha 2023 roa Ne 357/2022

IIpaBUTENBLCTBO PACcCMOTPENO MPOESKT 3aKOHA O BHECEHWH W3MEHEHWH H
JOTONHEHMHA B 3aKOH 0 010/KeTe rOCyAapCTBEHHOTO COIMANBEHOTO CTPAXOBAHK
Ha 2023 rom No357/2022, mpencTaBleHHBIH B KauecTBE 3aKOHOLATENBHOM
pHunpatBel (Ne23 ot 14 ¢eppans 2023 roma) rpymmoi enyTaToB
IlapnameHTa, ¥ coob1aeT ciegyrolee.

CormacHO  NOSCHHUTENbHOH  3alMCKe, IMpPOEKT  HampaBieH  Ha
BOCCTaHOBJICHHE COLMANBHON CIIPABEIJIMBOCTH IyTeM IIPEIOCTaBICHUS IIpaBa
Ha NOBBIICHHEBIH pasmep IHocoOus Ha morpebeHme, 0e3 HCKIMIOYEHHS, BCEM
NHILaM, IPU3HAHHEIM BeTepaHaMH BOMHEL.

Takum 06pa3zoM, MPOEKT 3aKOHA MpeAyaraeT IPefoCTaBIATh: IocobHe Ha
norpeOeHne BceM BeTepaHaM BOMHEI, YKa3aHHEIM B cTaThe 7 3aKOHA O BeTepaHax
Ne 190/2003, B pasmepe 5 000 nees.

B 3TOM KOHTEKCTe OTMEYaeM, YTO B COOTBETCTBHH C JacThio (5) cTaThi 21
3akoHa 0 MOCOOHUAX IO BpeMeHHOH HeTPyIOCIOCOOHOCTH M APYrHX MOCOOHMAX
conuanpHoro crpaxopaHus Ne 289/2004 pasmep mnocobus Ha morpebeHze B
Cllydae 3aCTPaxOBaHHBIX JHI] YCTAHABIHBAETCS €XETOAHO 3aKOHOM O OrojpKeTe
TOCYXapCTBEHHOI'O COIHMAILHOTO CTPaXOBaHHA.

B TO0 xe Bpems corjzacHo crarse 18 3akoHa © rOCYZapCTBEHHEIX
COIMANBHEIX TOCOOMAX HEKOTOPHIM KaTeropisiM rpaxzad Ne 499/1999 pasmep
r1ocobus Ha norpedeHne B Clydae He3acTpaXxOBaHHBIX JIAL PABEH TAKOBOMY IS
3aCTPaxOBaHHBIX ITHIl M YCTAHABIMBACTCS E€XETOJHO B 3aKOHE O OHOKETe
TOCYZAPCTBEHHOr0 COLMANBHOIO CTPaXoBaHMI Ha COOTBETCTRBYIOIIHMH roj.

B stoMm xe oTtHomennH uHHpopMupyeM, yro KoHcTutynus Pecnybiamxu
Monosa He TrapaHTUpyeT KOHKPETHBIH YpPOBEHB COLMAJBHBIX MOCOOMI, M
3aKOHOJATENb paclojaraeT IIHpPokod cBobono# ycmoTrpeHusi B oOiacTH
COIlMAIbHOH 3aIIMTHI.

Taxoxe oTMedaeM, 9TO conHaNbHEIe TOCOOHS MOJMHOCTHIO PUHAHCHPYIOTCS
M3 HalWOHAIBHOTO  NybnumuyHoro Omoomxera. IlosTomMy  pemeHue o
IENECOOOPA3HOCTH  pEerylNupOBaHUS CONWANBHLIX IPAB IPHHUMAETCA IIO
YCMOTPEHHIO  3aKOHOAATENd, HCXOAS H3 CYIIECTBYIOIIMX  COIHATIBHO-
SKOHOMHYECKUX YCIIOBHIA.

Taxum o6pa3oM, TOCKOJIBKY pellleHHe O HPHHATHH 328KOHOB O COI[HAILHEIX
BBINNATAX CBA3aHO ¢ JKOHOMMYECKMMH BO3MOXXHOCTSAMH, 4 TaKXe YUHTHIBAA
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4
cBOOOLY  YCMOTpeHHS  3aKOHOZATENs TPH  IPOBENCHHM  CONMAIBHO-
SKOHOMHMYECKOM IIONUTHUKH, MEXaHU3M MPEAOCTABICHHS IOIIOJHUTEILHOM
COLMAaNbHOA 3alMTEI TeM KAaTErOpHAM HAacCeleHHdA, KOTOphle HYKIAloTCsA B
($HUHAHCOBOMH IOJIepIKKe, COTJIACOBBIBACTCA c SKOHOMHYECKHMH
BO3MOXHOCTSIMH CTPAHEL.

HONONHUTENBFHO COOOIaeM, YTO IOJOXEHHS MPOEKTa IPEeANoaararT
BBIIEJIEHHE NOIOIHUTENRHEIX (DUHAHCOBLIX CPENCTB, CTOMMOCTH KOTOPEIX He
OLIEHEHA, YTO YIPOTMBOPEUYHUT IOJOXKEHUAM HacTH (6) craTbu 131 Koucturyiuu
Pecriybnmuxu Monnosa, Tak XaK HA OJHHE OGIOMKeTHBIE PacXObl HE MOTYT OLITh
YTBEPXKIEHB! O3 YCTaHOBIEHHS UCTOUHUKA (PHHAHCHpPOBAHUS.

Bonee Ttoro, cormacHo monoxeHusM wactd (2) crareu 17 3akona
Ne 181/2014 o  nyOmuudelx  ¢umHaHCaX W OHOJKETHO-HAIIOTOBOH
OTBETCTBEHHOCTH, B TeUeHHE OI0/KETHOTO I'0/la HE MOTYT BROJUTECS B JIEHCTBHE
PelIeHus, IPHBOIAIINE K COKPAIIEHHIO AOX0J0B W/HIH YBEIHUEHHIO pacXOmoB
OromKeTa, eclH UX (PHMHAHCOBOE BO3/EHCTBHE HE IIPEAYCMOTPEHO B GIOIKETE.,

Hcxonss w3 BEINIEH3IOKEHHOIO W INPHHHMAS BO BHHMAHHE BEI3OBBEI,
[IOPOXKAEHHbIE MHOI'OYUCICHHBIMH KpPH3HCaMH, HEraTHBHO BIHAIOINMMH Ha
OX0KeT, IpeICTaBIEeHHBIA IPOEKT 3aKOHA He MOXKET OBITh ITOAEPIKAH.
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