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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2018.

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7882 din 14.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2018 - (art.115, 126, 127, 129 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticorupiie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscuritor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.,

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd fh procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevdzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativd nu este direct mentionat scopul proiectului, insd analizind normele elaborate s-a
constatat ¢d prin proiect se propune modificarea articolelor nr.115, 126, 127, 129, 136, 137, 140, 141
din Codul contraventional al RM nr.218/2008, in vederea Tndspririi sanctiunilor pecuniare pentru
prevenirea realizarii acfiunilor de distrugere si degradare a mediului inconjurator. Astfel, se constatd
cd cuantumul amenzilor urmeaza a fi majorat de 2 sau 4 ori, comparativ cu cuantumul actual
stabilit.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul statului, in vederea protejarii mediului nconjurdtor si
prevenirii, prin sanctiuni pecuniare contraventionale majorate, a actiunilor ilicite ce pot dduna florei,
faunel si sdnatatii cetatenilor Republicii Moldova. Prin urmare, consideram ca proiectul este elaborat
in conformaitate cu interesul public general.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. )

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectulul actului
normativ; ,

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie [
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt enunfat si de catre autor in nota informativa.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmditoarelor reguli; [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, se
atentioneazd necesitatea revizuirii textului, Tn spetd la pct.3 din proiect, in vederea excluderii
numerotarii aliniatelor (pct.4, 5) si pastrérii consecutivitatii numerotdrii diviziunilor articolului unic.

il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazs, indirect, activitatea organelor de constatare a contraventiilor
supuse modificarii, in vederea aplicarii sanctiunilor pecuniare majorate.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articol unic, pct.1.

Articolul unic. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 [...], se modificd dup3
cum urmeazd: 1. Alineatul (3} al articolului 115 va avea urmdtorul conginut: ”(3) Arderea Tn cimp
deschis a resturilor vegetale de orice provenienta se sanctioneazd cu amenda de la 120 la 180 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice si cu amenda de la 480 la 600 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.” '

Obiectii:

Potrivit proiectului se propune majorarea sanctiunii pecuniare pentru fapta ilicitd previzutd la art.115 alin.
{3) din Codul Contraventional, de la 60 - 90 u.c. la 120 - 180 u.c. pentru persoana fizica si respectiv de la 240
- 300 u.c. la 480 - 600 u.c. pentru persoane juridice.

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, reglementeaza principiile de elaborare a proiectelor de
decizie, astfel Tncat se stabileste expres necesitatea de respectare a principiilor oportunitétii, coerentel,
consecutivitdtii, stabilitafiisi predictibilitdtii normelor juridice. Astfel, consider#m necesard revizuirea
normei, in vederea asiguraril integrarii organice tn actul normativ supus modificérii, prin stabilirea graduali a
faptelor dupd gravitate si sanctiunile aplicate.

Recomandari:

.....

recomanda revizuirea normei prin modificarea modului de precizare a faptelor ilicite, respectand principiul
de gradualitate n raport cu gravitatea faptei si cuantumul sanctiunii pecuniare aplicate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Aliceva e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Codului Contraventional nr.218/2008, in
vederea majoradrii amenzilor contraventionale aplicate pentru sdvérsirea actiunilor de distrugere,
deterioare a mediului inconjurdtor.

Rigorile de transparentd decizionald statuate de Legea nr.239/2008, au fost respectate partial,
autorul a asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru studiere si expediere a recomandarilor

pe marginea acestuia.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor
funadamentale ale omului. Cu toate acestea, in procesul de examinare a normelor proiectului s-a
constatat necesitatea de modificare a prevederilor proiectului, in sensul respectarii principiilor de
elaborare a proiectelor de acte normative statuate de Legea nr.100/2017, asigurand astfel coerenta,
cosecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea actelor legislative. Astfel, amendamentele propuse
spre adopare urmeaza a fi examinate Tn contextul integrarii organice a proiectului in actul normativ
supus modificarii, tindnd cont de stabilirea graduald a faptelor ilicite in functie de gravitatea actiuniisi

cuantumul sanctiunii pecuniare aplicate.

Suplimentar, notificim necesitate de redactare a textului proiectului, In spetd la pct.3 din proiect, in
vederea excluderii numerotirii aliniatelor (pct.4, 5) si pastrrii consecutivitatii numerotarii diviziunilor

articolului unic.



Prin urmare, se recomand§ revizuirea proiectului de act normativ, prin prisma argumentelor si
recomandarilor enuntate in prezentul raport de expertiza.

14.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






