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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.619/2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 252 din 13 iulie 2023) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd sustinerea acestuia, cu
urmatoarele recomanddri de mbunétitire In vederea asiguririi aplicabilititii
conforme a propunerilor legislative.

I. Cu privire la modificarea Codului transporturilor rutiere
nr. 150/2014 (art. I)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ a fost elaborat in scopul transparentizérii si Imbunatatirii
procesului de fiscalizare a serviciului de transport in regim de taxi, precum si in
vederea ajustérii cadrului normativ din domeniul transporturilor rutiere la cadrul
normativ existent.

In aceastd ordine de idei, in dispozitia introductiva, sursa de publicare a
actulul normativ se va reformula tindnd cont de urmitoarea schema: (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, anul publicérii, numérul Monitorului, numérul
articolului).

La pet. 2, referitor la art. 5 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere,
propunem ca dupd notiunea ,sistem electronic de céntirire in migcare” si se
introducd urmiétoarea notiune: ,sisteme (platforme) electronice de management —
programe si/sau aplicatii software cu rol de plasare/receptionare a comenzilor
si/sau a platilor pentru prestarea serviciilor de transport rutier in regim de taxi;”.
Definirea notiunii nou-introduse se impune in contextul excluderii din Cod a
notiunii ,,aparat de taxat” si al utilizdrii subsecvente a notiunii ,,sisteme (platforme)
electronice de management, de plasare/receptionare a comenzilor si/sau platilor
pentru prestarea serviciilor de transport rutier In regim de taxi”, precum si in acord
cu notiunea ,,sisteme (platforme) electronice de management”, prevazuté la pct. 15
din Regulamentul cu privire la Registrul unic al echipamentelor de casi si control,
aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 141/2019. Totodata, pentru asigurarea unui
spor de precizie normativa si a uniformizarii terminologice in redactia actuali a
art. 81 alin. (2) din Codul transporturilor rutiere, conex propunerilor exprimate
supra, considerdm judicioasd substituirea textului ,,sisteme (platforme) electronice
de management, de plasare/receptionare a comenzilor si/sau platilor pentru
prestarea serviciilor de transport rutier in regim de taxi” cu textul ,,sisteme
(platforme) electronice de management”.

La pet. 4 din proiect, la propunerea de modificare a art. 45 alin. (1) referitor
la eliberarea certificatului de competentd profesionald pentru o perioadi de 5 ani,
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mentionam c& propunerile de lege ferenda urmeazi a fi aplicate si fati de alte
categorii de personal din domeniul transporturilor rutiere si serviciilor conexe.

La pet. 6, dispozitia de modificare se va revizui avind in vedere ¢ In cazul
expunerii in redactie noud a continutului unui element structural sau a unei parti a
acestuia, se utilizeazi formularea ,,va avea urmatorul cuprins:”. Totodats, se va
tine cont de faptul cd redactia unui element structural nou se prezinti in modul in
care se va integra in actul supus modificérii (cu indicarea intre ghilimele, inclusiv
a numarului de ordine).

De asemenea, formularea propusd pentru art. 80 alin. (3) urmeazi a fi
revizuitd, deoarece costul afisat in sistemele (platformele) electronice de
management reprezintd o estimare prealabild, care nu tine cont de conditiile reale
din trafic si de cele mai dese ori este diferit fatd de suma afisati la finalul cilatoriei
de cétre aparatul de taxat. Astfel, in vederea asigurérii claritétii si a predictibilitatii
normei propuse, recomandim redarea alin. (3) dupd cum urmeazi: ,,(3) Costul
transportului rutier In regim de taxi se stabileste prin Insumarea tarifelor pe
distanta parcursd si/sau timpul de stationare, masurate de un echipament de casi
si de control aflat in dotarea autoturismului respectiv, precum si a costului altor
servicli auxiliare prestate”.

La pet. 7, se va retine ci In cazul operatiei de completare se utilizeazi
formula ,,se completeaza cu alineatele (4)-(6) cu urmitorul cuprins:”, urmati de
redarea noului text. Observatie valabila si in cazul pet. 10 din proiect.

In cazul propunerii formulate la art. 80 alin. (5), aceasta urmeazi a fi
integratd la art. 81 alin. (1) lit. d) din Cod, ficind corp comun cu prevederile
referitoare la conditiile de admitere a autoturismelor la efectuarea transportului
rutier in regim de taxi, sau urmeazi a fi revizuita In vederea excluderii cuvintelor
»Sau dupd caz”, or mentinerea acesteia ar putea duce la inliturarea acestor
inscriptii de pe portiere, cu motivarea ci aceastd informatie este disponibili pe
platformele electronice. Prin urmare, pot fi incilcate drepturile consumatorului de
a cunoaste pretul serviciilor prestate. In aceste conditii, se considera oportun ca
informatia sd se regdseasca att pe portierele unitétilor de transport, cét si pe
platformele mobile, In cazul in care acestea sunt utilizate. Mai mult decat atat,
aceasta va permite si excluderea divergentelor intre tarifele aplicate. Inter alia,
informdm c¢a art. 25 alin. (10) din Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor prevede obligatia agentilor economici in vederea informirii
consumatorilor de a indica la vedere intr-o forma clard §i explicitd preturile si
tarifele.

La modificarea propusa la pet. 8 se vor lua in considerare prevederile art. 12
alin. (6) din Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, care stabileste
ca prestatorul este obligat, la prestarea serviciilor, inclusiv a serviciilor comunale,
sa utilizeze mijloace de masurare adecvate, legalizate, verificate metrologic, in
modul stabilit, conform cerintelor stipulate in actele normative. In continuare,
potrivit prevederilor alin. (7) din acelasi articol, vAnzitorul este obligat si misoare
produsele oferite consumatorilor cu mijloace de masurare proprii, adecvate,

ZANOSANUL 2023\ HOTAR AR1\23903\23903-redactat-ro.docx



5

legalizate, verificate metrologic, In modul stabilit. Indicatiile mijloacelor de
masuratre trebuie sd fie explicite si la vederea consumatorului. Conex, potrivit
Listei oficiale a mijloacelor de mé&surare $i a misurdrilor supuse controlului
metrologic legal, aprobatd prin Hotédrarea Guvernului nr. 1042/2016, taximetrele
electronice cu memorie fiscalda sunt incluse in ,,Categoriile si sortimentele
mijloacelor de masurare supuse controlului metrologic legal”, cerintele fatd de
aceste dispozitive fiind stabilite in anexa nr. 9 la Reglementarea tehnici privind
punerea la dispozifie pe piatd a mijloacelor de mésurare, aprobata prin Hotirarea
Guvernului or. 408/2015.

Consecutiv, la pet. 8 si 9, urmeazi a se tine cont cid la
excluderea/substituirea unor cuvinte, pentru exprimarea corect, se mentioneaza
despre excluderea/substituirea ,.cuvintelor” respective, lar la
excluderea/substituirea unor cifre/semne si cuvinte, pentru exprimarea corecti, se
mentioneazd despre excluderea/substituirea ,,textului” respectiv.

Relevant situatiei reglementate la pet. 9, propunem modificarea art. 81
alin. (2) lit. d) din Cod, prin reformularea prevederilor literei precitate, avand in
vedere cd in contextul modificérilor propuse prin proiectul de lege, norma statuati
deja nu este suficienti si adecvata pentru a determina si a garanta reguli minime
necesare a fi respectate la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Tn aceasts ordine de idei, propunem completarea lit. d) cu urmatorul cuprins:
»La prelucrarea datelor cu caracter personal prin  intermediul
sistemelor/platformelor electronice de management, se va asigura respectarea
conditiilor legale de prelucrare a datelor cu caracter personal, asigurarea masurilor
de confidentialitate si securitate a datelor cu caracter personal prelucrate,
garantarea realizérii drepturilor subiectilor de date, in conformitate cu prevederile
Legii 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal”.

Totodatd, s-a retinut c&, In baza prevederilor din proiectul de lege vizat,
detinatorii sistemelor (platformelor) electronice de management specificati supra
vor avea obligatia inregistrarii juridice obligatorii pe teritoriul Republicii Moldova
in vederea prestarii serviciului de intermediere a achizitiondrii serviciului de
transport in regim de taxi intre beneficiarul final si operatorii de transport in regim
de taxi.

in aceeasi ordine de idei, in contextul necesititii asigurarii protectiei
eficiente a datelor cu caracter personal prelucrate, devine oportuna examinarea
posibilititii instituirii normei privind utilizarea sistemelor (platformelor)
electronice de management gestionate, pastrate si stocate pe teritoriul Republicii
Moldova. Or, tindnd cont de prevederile art. 4 si art. 5 alin. (5) lit. b) din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, obligatiile si regulile
de prelucrare a datelor cu caracter personal (de exemplu: utilizarea
sistemelor/platformelor electronice de management nationale, precum si pastrarea
serverelor pe teritoriul Republicii Moldova, fard a fi admisd transmiterea
transfrontalierd de date cu caracter personal) trebuie si fie prevazute de lege.
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In acelasi context subliniem ci, in cazul unor platforme de management al
comenzilor de taxi detinute de titulari nerezidenti, dar care isi desfdsoari
activitatea si/sau produc efecte juridice pe teritoriul Republicii Moldova,
autoritifile de stat competente vor intdmpina impedimente gi/sau nu vor putea
exercita un control efectiv asupra actiunilor eventual prejudiciabile ale acestora.

Implicit, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nu
va putea efectua controlul conformitétii prelucrarii datelor cu caracter personal,
prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, In cazul in care datele cu caracter personal ale subiectilor de date
(clienti/soferi de taxi) ar fi transmise, in special, citre state care nu asigurd un nivel
adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.

Mai mult decét atat, specificam ca, In circumstantele expuse supra, inclusiv
subiectul de date cu caracter personal va pierde controlul asupra datelor sale cu
caracter personal si va fi In imposibilitate de a-si exercita drepturile consacrate de
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

in contextul aspectelor reliefate, consideram oportuni solicitarea opiniei
Serviciului de Informatii si Securitate pe marginea proiectului de lege Inaintat,
prin prisma asigurdrii securitdtii informationale.

De altfel, in cazul utilizérii unor sisteme/platforme striine gestionate/create
de operatori nerezidenti, ale céror servere se afld In afara tarii, survine implicit
situatia de transmitere transfrontalierd a datelor cu caracter personal, colectate
si/sau prelucrate prin intermediul acestor sisteme/platforme, fapt care determina
aplicabilitatea obligatorie a prevederilor art. 32 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

In aceste conditii, se va remarca ci, prin prisma art. 32 alin. (2) din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, transmiterea datelor cu
caracter personal se permite si se realizeazd, tindnd cont de principiul liberei
circulatii a datelor, catre:

a) statele membre ale Spatiului Economic European;

b) statele care asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter
personal.

Alin. (5) al aceluiasi articol statueazi ci transmiterea datelor cu caracter
personal cétre statele care nu asigurd un nivel adecvat de protectie poate avea loc:

a) daca prelucrarea are loc in temeiul unui acord sau tratat semnat intre
Republica Moldova si tara de destinatie;

b) cu consimtiméntul subiectului datelor cu caracter personal, cu
informarea asupra posibilelor riscuri pe care astfel de transferuri le pot implica
pentru subiectul de date ca urmare a lipsei unei decizii privind caracterul adecvat
al nivelului de protectie si a unor garantii adecvate;

c) In cazul necesitétii de a Incheia ori a executa un acord sau contract intre
subiectul datelor cu caracter personal si operator ori intre operator si o persoand
tertd in interesul subiectului datelor cu caracter personal,
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d) dac# aceasta este necesard pentru a proteja viata, integritatea fizicid sau
sandtatea subiectului datelor cu caracter personal,

e) daca sunt urmérite scopuri jurnalistice, artistice, stiintifice, literare sau de
arhivare in interes public;

f) catre alte companii ori organizatii din acelasi grup cu operatorul de date,
cu conditia respectdrii regulilor corporatiste obligatorii, aprobate de statele
indicate la alin. (2) lit. a), sau a celor aprobate de Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal;

g) dacd aceasta este necesard pentru satisfacerea unui interes public major,
precum apérarea nationald, securitatea statului sau ordinea publici, pentru buna
desfagurare a procesului penal ori pentru constatarea, exercitarea sau apararea unui
drept in justitie, cu condifia ca datele cu caracter personal si fie prelucrate in
legétura cu acest scop si numai pentru perioada necesard realizarii acestui scop;

h) dacd transferul este necesar pentru stabilirea, exercitarea sau apararea
unui drept In instantd, indiferent dacé este in contextul unei proceduri judiciare ori
in contextul unei proceduri administrative sau extrajudiciare, inclusiv in cadrul
procedurilor in fata autoritatilor de reglementare; -

1) dacd prelucrarea are loc in temeiul contractului standard pentru
transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal, elaborat si aprobat de
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Incheiat de citre
operatorul de date.

La pet. 10, in partea ce vizeaza expresia ,,aceste sisteme” de la art.81 alin.
(3), In scopul evitdrii unor eventuale interpretari selective a normei juridice, se va
utiliza textul ,,aceste sisteme (platforme) electronice”.

Subsecvent, referitor la propunerea de la art. 81 alin. (5) conexi obligatiei
de raportare trimestriald cétre Agentia Nationald Transport Auto a Listei
vehiculelor si a soferilor care au operat cel putin o cursé in regim de taxi prin
intermediul sistemelor (platformelor) electronice de management, considerim
necesar ca dupa cuvintele ,,Agentiei Nationale pentru Transport Auto” si se
introduca cuvintele ,,si Serviciului Fiscal de Stat”, in ambele cazuri din prevederea
propusd, la forma gramaticald corespunzitoare. Totodatd, in corelare cu
propunerile de la art. I din proiect, care reglementeazi contraventiile de ,,punere
spre utilizare” si ,,utilizare” neconforme a sistemelor (platformelor) electronice de
management, considerdm oportuna substituirea cuvantului ,,operare” cu cuvintele
»punere spre utilizare”, si substituirea textului ,,detinute/administrate” cu textul
,,din proprietate/puse spre utilizare”.

La pet. 11, dupa textul ,lit. b” se va introduce o parantezi, conform
prevederilor art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

II. Cu privire la modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (art. II)

Interventia normativa pe dimensiune contraventionald vizeazi propuneri de
sanctionare a faptelor privind punerea spre utilizare si utilizarea sistemelor
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(platformelor) electronice de management, precum si de prezentare intirziati
si/sau intentionat eronati a informatiei trimestriale despre efectuarea transportului
rutier in regim de taxi prin intermediul sistemelor (platformelor) electronice de
management, contrar prevederilor Codului transporturilor rutiere.

In acest sens, comunicim ci sanctiunile pentru efectuarea transportului
rutier In regim de taxi cu incélcarea prevederilor art. 81 din Codul transporturilor
rutiere se regésesc la art. 197 alin. (17) din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008. Respectiv, prevederile propuse spre completare dubleazi
prevederile existente in formularea actuald a Codului contraventional. In cazul in
care se urméreste Indsprirea sanctiunilor, urmeaza a fi modificate sanctiunile de la
art. 197 alin. (17) din Codul contraventional.

In egald misuri se va refine cid redactia actuald a art. 400 din Codul
contraventional prevede ci Ministerul Afacerilor Interne constatd contraventiile
de la art. 197 alin. (1)-(4), (9), (11)-(13), (15), (16) si (22), iar conform art. 407
din Codul contraventional, organele de specialitate Tn domeniul transporturilor
constatd contraventiile de la art. 197 alin. (1)-(10), (12)-(29).

Totodata, pornind de la premisa cid sanctiunea relevd gravitatea faptei,
mentiondm ca oportund reevaluarea modului de reglementare a sanctiunilor pentru
fapta consideratd contraventie, din perspectiva gradului de pericol social pe care
teoretic il prezintd contraventia, mésura sanctionatorie urménd a fi proportionald
cu fapta/situatia care a determinat-o.

II1. Referitor la art. III din proiect

fn conditiile in care propunerea inaintatd la art. III este formati dintr-un
sigur alineat, se va exclude numerotarea acestuia. Aditional, textul ,,Prin derogare
de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative,” se va exclude, iar textul ,,in 2 luni” se va substitui cu textul ,la
expirarea a 2 luni”, or, utilizarea unor expresii inexacte la stabilirea datei intrarii
In vigoare a actului normativ dupa o anumita perioadi de timp din data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, care de fapt se referi nu la o dati
concret, ci la o anumiti perioads, este conceptual inacceptabild, deoarece legea
nu poate intra in vigoare la diferite momente in interiorul unei perioade.
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