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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in 
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin 
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune 
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiative legislative de catre un 

grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor 
art. 73 din Constitute si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislative face parte 
din categoria legilor organice, fapt ce corespunde articolului 72 din Constitutia 
Republicii Moldova.

3. Scopul proiectului de lege este sustinerea prin subventionare suplimentara 
a agricultorilor si modificarea modului de alocare a mijloacelor in Fondul national de 
dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

4. Proiectul prevede:
- completarea art. 12 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in 

agricultura si mediul rural, cu о norme ce se referd la stabilirea atributiei Guvemului 
de a propune Parlamentului aprobarea, prin legea bugetului de stat, alocarea 
mijloacelor financiare in marime de 4% din volumul de venituri necesare 
implementarii politicii de subventionare in agricultura si mediul rural, si

- majorarea alocatiei pentru Fondul national de dezvoltare a agriculturii si 
mediului rural cu 1 065 280,0 mii lei fate de valoarea stabilite la art. 2 lit. d) din Legea 
bugetului de stat pentru anul 2024, nr. 418/2023 (1600,0 mil lei).
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5. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in 
Parlament, atentionam asupra necesitatii respectarii urmatoarelor prevederi 
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- din considerentul, ca proiectul de lege prevede majorarea alocatiei pentru 
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, respectiv 
implementarea acestuia va avea un impact financiar asupra bugetului de stat. In acest 
sens, sunt incidente normele constitutionale ale art. 131 si prevederilor statuate la 
art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, conform carora este necesara 
prezentarea avizului pozitiv al Guvernului. Nerespectarea conditiilor mentionate 
constituie о incalcare a cerintelor stabilite de Constitutie si a celor consacrate de
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jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie de legiferare in domeniul bugetar (a se 
vedea Hotararile Curtii Constitutionale: nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, § 48 si §74; 
nr.11/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, §84);

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la 
proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul 
elaborarii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiara necesara 
implementarii acestuia;

- apreciem necesar a mentiona despre respectarea regulilor stabilite de Legea 
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. Printre acestea 
mentionam normele art. 17 din Legea prenotata, care expres stabilesc ca: proiectele 
de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei 
financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeaza modul de elaborare a 
actelor normative si ca pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare 
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, 
daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget. Iar alin. (3) al aceluiasi 
articol reglementeaza ca stabilirea prin alte acte normative decit legea/decizia 
bugetara anuala a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul 
intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite;

- art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 dispune ca expertiza financiara este 
efectuata de catre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au 
impact asupra bugetului public si are drept scop de a asigura concordanta 
prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul financiar, a evalua cheltuielile 
pentru realizarea noilor reglementari, a semnala deficientele cu caracter financiar 
si a prognoza consecintele in domeniul financiar.

6. De asemenea, retinem ca proiectul de lege necesita a fi supus consultarii 
publice si avizarii de catre autoritatile a caror competenta au tangenta directa sau 
indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, dupa cum 
prevede art. 21 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017. In sensul dat, consideram 
oportuna avizarea proiectului in cauza de catre Ministerul Finantelor, care in temeiul 
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si Hotaririi



Guvernului nr.696/2017, are misiunea de realizare a managementului finantelor 
publice, dar si de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de organ 
central de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii 
guvernamentale in domeniile de activitate care ii sunt incredintate.

II. Observatii de ordin juridic si de tehnica legislative
1. La Art. I., mentionam asupra necesitatii ajustarii redactionale a partii 

dispozitive a acestuia, in conformitate cu uzantele de redactare si normelor de tehnica 
legislative, aceasta fiind expuse in urmatoarea redactie:

„Art. I. - Articolul 12 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in 
agriculture si mediul rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 134- 
137, art.209), cu modificerile ulterioare, se completeaze cu litera a1) cu urmetorul 
cuprins:” urmate de continutul modificerii propuse.

Obiectia este valabile si pentru dispozitia Art. II din proiect, aceasta fiind 
prezentate in urmetoarea redactie:

„Art. II. - La articolul 2 litera d) din Legea bugetului de stat pentru anul 2024 
nr. 418/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 510-513, art. 915), 
cifrele „1600000,0” se substituie cu cifrele „2665280,0”.”.

In privinta continutului literei a1), consideram ce acesta este expus haotic si nu 
este coerent cu obiectul reglementat. Astfel, nu este clar dace mijloacele financiare 
in marime de 4% din volumul de venituri necesare implementarii politicii de 
subventionare in agricultura si mediul rural va fi/sau nu va fi inclus in Fondul 
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

In acest sens, avand in vedere ce totalitatea mijloacelor bugetare destinate 
subventionerii in agriculture si mediul rural face parte din Fondul national de 
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, propunerea vizate este pertinente art. 15 
alin.(2) din Legea nr. 71/2023, unde s-ar putea stabili merimea alocatiei anuale din 
bugetui de stat pentru Fondul vizat.

2. La Art. IV, constatem ce autorii proiectului au stabilit ce intrarea in vigoare 
a actului respectiv urmeaze a fi la data adopterii, fapt ce este contrar art. 76 din 
Constitute si jurisprudentei Curtii Constitutionale cu privire la intrarea in vigoare a 
actelor normative (a se vedea Hoterarile Curtii Constitutionale: nr. 32/1998; nr. 
11/1999; DCC nr. 118/2023 §§25 si 27).

De asemenea, sunt relevante si prevederile art. 56 alin. (1) si (3) din Legea 
nr. 100/2017, care stabilesc ce actele normative intra in vigoare peste о luna de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in 
textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii si intrarea in 
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru о alta data doar in cazul in care 
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se urmareste protectia drepturilor si lib er tatilor fundamentale ale omului, realizarea 
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 
normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislate sau 
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

In concluzie, accentuam asupra necesitatii expunerii Guvernului asupra 
proiectului vizat si luarii in considerare a sugestiilor prezentului aviz.

Ion CREANGA,
Sef Directie generala
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