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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 263/2005 cu
privire la drepturile si responsabilitatile pacientului

(nr. 95 din 12.04.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, i expune
urmdtoarele considerente.

I. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2, Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazd in categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3. Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea Legii nr.
263/2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului.
4. Potrivit Notei informative, scopul proiectului constd in consolidarea

gradului de protectie a drepturilor pacientilor, ajustarea responsabilitdgilor
pacientilor, racordarea prevederilor legale la standardele noi ce au apdrut in timp si
crearea unui cadru suplimentar de armonizare a sistemului national de sdndtate la
cerintele europene din domeniu, considerindu-se cd aceste adaptdri vor induce
nemijlocit la imbunditdtirea serviciilor de sdndtate acordate populatiei.

Principalele prevederi ale proiectului de lege se rezuma la adaptarea si
concretizarea unor notiuni din Legea nr. 263/2005, cu stabilirea unor drepturi si
responsabilititi pentru pacient, precum si clarificarea unor aspecte ce tin de
consimtdmantul acestuia si a institutiei reprezentérii lui.

I1. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege, mentionim
urmatoarele:

1. Potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insotit de Nota informativi, se transmite spre avizare autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor confinute in proiect, institutiilor
interesate, care intocmesc §i prezintd autorului proiectului avizele la proiect. In acest
sens, tinindu-se cont de subiectul abordat, consideram necesara prezentarea opiniei:

- Ministerului SiAnat#tii, care in conformitate cu art. 10 alin.(1) din Legea nr.
10/20009, are ca atributie elaborarea proiectelor de acte legislative si alte acte normative
in domeniul sinitatii si avizarea proiectelor de acte legislative si alte acte normative
elaborate de alte autorititi publice centrale privind activitiitile cu impact asupra
sanatitii publice. Aditional, retinem cd in corespundere cu prevederile Legii
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nr.263/2005, ministerul vizat este responsabil de asigurarea dreptului pacientului de a
participa la luarea deciziilor de sin3tate; asigurarea dreptului pacientului la informare;
de aspecte ce tin de consimtimintul si modul de perfectare a acordului informat sau a
refuzului benevol la interventia medicala, ete. prin elaborarea de acte normative in acest
sens;

- Avocatului Poporului, in temeiul art. 16 si art. 22 din Legea nr. 52/2014 cu privire
la Avocatul Poporului{Ombudsmanul), avind in vedere ci raporturile reglementate de
prezentul proiect de lege (drepturile pacientului) reprezinta valori supreme — dreptul la
viald si la integritate fizicd gi psthicd, ce sunt garantate de Constitutia Republicii
Moldova;

- organizatiilor de pacienti si asociatiilor neguvernamentale, care potrivit alin.(4)
al art.10 din legea vizati, participa la elaborarea politicii si programelor de sénatate.

2, Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
normativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate, precum si
rezultatele consultirilor publice, iar conform art. 34 din Legea nr.100/2017, autorul
proiectului asigurd efectuarea expertizelor previzute de legislatie in funciie de tipul
raporturilor sociale reglementate de actul normativ.

3. In acelasi timp, apreciem necesar a mentiona norma art. 58 din
Regulamentul Parlamentului care stabileste cd, proiectele de acte legislative si
propunerile legislative fnaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

IIT1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislative

1. In scopul respectirii principiilor activititii de legiferare, statuate la art. 3
din Legea nr. 100/2017, este necesar ca in Nota informativi a proiectului de lege si fie
elucidat aspectul privind excluderea notiunii de "eroare medicald™.

2, Potrivit art. 54 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 100/2017, terminologia utilizata
in proiectele actelor normative, este constanti si uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative, corespunzitor, la pct. 3 se va face referinti expresa la "criteriile
protejate”. Totodatd, cu titlu de recomandare, pentru a nu reproduce prevederile ce se
regdsesc in alte acte normative in vigoare (in spetd — Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalittii), conchidem ci, autorul poate face uz de norma de la art. 55 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017.

3. Cu referire la completarea art. 5 din Legea nr. 263/2005 ce priveste
drepturile pacientului, atragem atentia despre necesitatea formuldrii precise si clare a
normelor, pentru ca pacientul s poatd beneficia de aceste drepturi. Formulirile
lingvistice sunt aspectele cheie care vor determina comportamentul pacientului, rudei
apropiate, dar si a lucrdtorului medical, iar in redactia propusa de autor a formuldrilor:
"Pacientul are dreptul la prevenirea bolilor” (lit. £ 1) si "Pacientul are dreptul la timpul
necesar $i rezervat acorddrii serviciilor de séndtate” (lit.r), comportd un caracter
ambiguu si lacunar.

4. La pct. 7 din proiect, se recomandi reformularea modificérilor propuse
art.11 din Lege si stabilirea unui termen concret in care subiectii mentionati la literele
a)-d) alin.(1) din acest articol, sunt obligate sd prezinte pacientului informatiile cu
privire la volumul, tipurile si conditiile acordirii serviciilor de sénitate, nivelul de
acreditare a institutiel medico-sanitare, licenta si calificarea personalului angajat in
prestarea serviciului de siinitate, astfel incit acesta si poata participa activ in realizarea
actului medical.

5. In situatia de referinti, retinem ci dreptul la viata si la integritate fizicad si
psihici reprezint3 valori supreme, ce sunt garantate de Constitutia Republicii Moldova.
Dispozitiile constitutionale privind drepturile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu tratatele la
care Republica Moldova este parte, iar consolidarea drepturilor fundamentale ale
omului in sistemul de sidnatate este realizatd de Legea cu privire la drepturile si
responsabilititile pacientului nr. 263/2005.

Astfel, cu referire la erorile medicale, precum si excluderea din Lege a notiunii
"eroare medicald”, consemnadm cd raporturile privind realizarea si apararea drepturilor
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fundamentale ale omului, inclusiv drepturile pacientului, sunt reglementate de
legislatia civild, iar modalitatea de apérare a drepturilor individuale ale pacientului, in
contextul erorii medicale (malpraxisului medical), se face prin repararea pre]udlcnlor.

In prezent, cadrul juridic national al sistemului malprax:sulut medical in
Republica Moldova este format de reglementiri in domeniul sinatitii, intr-o mésuri
mai mici, si reglementiri nespecifice domentului siinititii, intr-o misurd mai mare.
Astfel, managementul malpraxisului medical este realizat de un cadru normativ
reprezentat de Legea ocrotirii sandtdtii nr. 411/1995, Legea cu privire la drepturile si
responsabilitdtile pacientului nr. 263/2005, Legea cu privire la exercitarea profesiunii
de medic nr. 264/2005, Legea cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului
Judiciar nr. 68/2016; Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, Codul de procedurd civild al
Republicii Moldova nr. 225/2003, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002,
Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, Codul deontologic al
lucrdtorului medical si al farmacistului (HG nr.192/2017, si alte acte normative care se
referd la acest domeniu. Actele normative enumerate mai sus vizeazit elementele
juridice necesare organizirii si functionirii sistemului malpraxisului medical.

Legea nr. 263/2005 stabileste conditia juridicil in care prestatorul de servicii de
sanatate realizeazd o conduiti ilicitd in raport cu pacientul, si anume eroarea
medicalid, care este definitd ca fiind activitatea sau inactivitatea constientd a
prestatorului de servicii de sinitate, soldatd cu moartea sau dauna cauzati sinatitii
pacientului din imprudent3, neglijentd sau lipsd de profesionalism. Aceasti notiune
capdtd particulariziri in conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale, civile
§i penale, corelative caracterului si continutului faptei ilicite.

Respectiv, esenta drepturilor individuale ale pacientului, in sensul protejirii
acestora reiese astfel si din reglementarea notiunii vizate. Prin urmare, avind in vedere
cd autorul nu a prezentat in Nota informativi, aldturatd proiectului de lege, argumentele
necesare privind necesitatea excluderii notiunii de "eroare medicald”, si luind in
considerare prevederile art. 65 din Legea nr. 100/2017, nefiind estimate efectele juridice
produse, dar si cele viitoare, in raport cu excluderea acestei nofiuni, considerim
imperios necesar reexaminarea propunerii de suprimare a notiunii, or prezentarea
argumentelor de rigoare.

Asupra aspectelor de oportunitate a solutiilor legislative propuse in prezentul
proiect de lege urmeazi si se pronunte Parlamentul in sedinta plenara, iar adoptarea
acestuia {ine de competenta exclusivi a Legislativului.
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