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Direcjia generala juridica a examinat proiectul de lege men^ionat in titlu, in 
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea 
nr. 797/1996 $i prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i expune 
urmatoarele considerente.

I. Constatari generale
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de catre un 

grup de deputafi, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitute §i art.47 din 
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin confinutul sau normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria 
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitute Republicii 
Moldova.

3. Domeniul de intervenfie al proiectului il constituie modificarea Legii nr. 
263/2005 cu privire la drepturile §i responsabilitatile pacientului.

4. Potrivit Notei informative, scopul proiectului consta in consolidarea 
gradului de protecfie a drepturilor pacienfilor, ajustarea responsabilitafilor 
pacienfilor, racordarea prevederilor legale la standardele noi ce au aparut in timp ?i 
crearea unui cadru suplimentar de armonizare a sistemului national de sanatate la 
cerinfele europene din domeniu, considerindu-se cd aceste adaptari vor induce 
nemijlocit la imbunatafirea serviciilor de sanatate acordate populafiei.

Principalele prevederi ale proiectului de lege se rezuma la adaptarea $i 
concretizarea unor nofiuni din Legea nr. 263/2005, cu stabilirea unor drepturi §i 
responsabilitafi pentru pacient, precum §i clarificarea unor aspecte ce fin de 
consimfamantul acestuia §i a institufiei reprezentarii lui.

II. Referitor laprocedura de inaintare a proiectului de lege, mcnponam 
urmatoarele:

1. Potrivit prevederilor art.32 din Legea nr. 100/2017, proiectul actului 
normativ, insofit de Nota informativa, se transmite spre avizare autoritafilor publice 
responsabile de implementarea prevederilor conpnute in proiect, institufiilor 
interesate, care intocmesc §i prezinta autorului proiectului avizele la proiect. In acest 
sens, finindu-se cont de subiectul abordat, consideram necesara prezentarea opiniei:

- Ministerului Sanatafii, care in conformitate cu art. 10 alin.(i) din Legea nr. 
10/2009, are ca atribufie elaborarea proiectelor de acte legislative §i alte acte normative 
in domeniul sanatafii avizarea proiectelor de acte legislative §i alte acte normative 
elaborate de alte autoritafi publice centrale privind activitafile cu impact asupra 
sanatafii publice. Adifional, re|inem ca in corespundere cu prevederile Legii
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nr.263/2005, ministerul vizat este responsabil de asigurarea dreptului pacientului de a 
participa la luarea deciziilor de sanatate; asigurarea dreptului pacientului la informare; 
de aspecte ce fin de consimfamintul §i modul de perfectare a acordului informat sau a 
refuzului benevol la intervenfia medicala, etc. prin elaborarea de acte normative in acest 
sens;

- Avocatului Poporului, in temeiul art. 16 §i art. 22 din Legea nr. 52/ 2014 cu privire 
la Avocatul Poporului(Ombudsmanul), avind in vedere ca raporturile reglementate de 
prezentul proiect de lege (drepturile pacientului) reprezinta valori supreme - dreptul la 
via{a la integritate fizica psihica, ce sunt garantate de Constitufia Republicii 
Moldova;

- organizafiilor de pacienfi §i asociafiilor neguvernamentale, care potrivit alin.(4) 
al art. 10 din legea vizata, participa la elaborarea politicii §i programelor de sanatate.

2. Potrivit art.47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
normativ se anexeaza rezultatele expertizelor §i cercetarilor efectuate, precum $i 
rezultatele consultarilor publice, iar conform art. 34 din Legea nr.100/2017, autorul 
proiectului asigura efectuarea expertizelor prevazute de legislate in functfe de tipul 
raporturilor sociale reglementate de actul normativ.

3. In acela§i timp, apreciem necesar a menfiona norma art. 58 din 
Regulamentul Parlamentului care stabilc^te ca, proiectele de acte legislative 
propunerile legislative inaintate de deputafi se remit Guvernului spre avizare.

Ill, Observafii de ordin juridic tehnico-legislative
1, In scopul respectarii principiilor activitafii de legiferare, statuate la art. 3 

din Legea nr. 100/2017, este necesar ca in Nota informativa a proiectului de lege sa fie 
elucidat aspectul privind excluderea nofiunii de ’’eroare medicaid”.

2, Potrivit art. 54 alin.(i) lit.c) din Legea nr. 100/2017, terminologia utilizata 
in proiectele actelor normative, este constanta §i uniforma §i corespunde celei utilizate 
in alte acte normative, corespunzator, la pct. 3 se va face referinfa expresa la ”criteriile 
protejate”. Totodata, cu titlu de recomandare, pentru a nu reproduce prevederile ce se 
regasesc in alte acte normative in vigoare (in spefa - Legea nr. 121/2012 cu privire la 
asigurarea egalita^ii), conchidem ca, autorul poate face uz de norma de la art. 55 alin. 
(1) din Legea nr. 100/2017.

3, Cu referire la completarea art. 5 din Legea nr. 263/2005 ce prive^te 
drepturile pacientului, atragem atenfia despre necesitatea formularii precise clare a 
normelor, pentru ca pacientul sa poata beneficia de aceste drepturi. Formularile 
lingvistice sunt aspectele cheie care vor determina comportamentul pacientului, rudei 
apropiate, dar §i a lucratorului medical, iar in redacfia propusa de autor a formularilor: 
’’Pacientul are dreptul la prevenirea bolilor” (lit. f 9 §i ’’Pacientul are dreptul la timpul 
necesar $i rezervat acordarii serviciilor de sanatate” (lit.r), comporta un caracter 
ambiguu §i lacunar.

4, La pct. 7 din proiect, se recomanda reformularea modificarilor propuse 
art.11 din Lege §i stabilirea unui termen concret in care subiecfii menfionafi la literele 
a)-d) alin.(i) din acest articol, sunt obligate sa prezinte pacientului informafiile cu 
privire la volumul, tipurile §i condifiile acordarii serviciilor de sanatate, nivelul de 
acreditare a institufiei medico-sanitare, licenfa §i calificarea personalului angajat in 
prestarea serviciului de sanatate, astfel incit acesta sa poata participa activ in realizarea 
actului medical.

5, In situafia de referinfa, refinem ca dreptul la viafa §i la integritate fizica §i 
psihica reprezinta valori supreme, ce sunt garantate de Constitufia Republicii Moldova. 
Dispozifiile constitutionale privind drepturile omului se interpreteaza §i se aplica in 
concordanfa cu Declarafia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu tratatele la 
care Republica Moldova este parte, iar consolidarea drepturilor fundamentale ale 
omului in sistemul de sanatate este realizata de Legea cu privire la drepturile §i 
responsabilitafile pacientului nr. 263/2005.

Astfel, cu referire la erorile medicale, precum §i excluderea din Lege a nofiunii 
’’eroare medicaid”, consemnam ca raporturile privind realizarea §i apararea drepturilor 

2



fundamentale ale omului, inclusiv drepturile pacientului, sunt reglementate de 
legislafia civila, iar modalitatea de aparare a drepturilor individuate ate pacientului, in 
contextul erorii medicate (malpraxisului medical), se face prin repararea prejudiciilor.

In prezent, cadrul juridic national al sistemului malpraxisului medical in 
Republica Moldova este format de reglementari in domeniul sanatatii, intr-o masura 
mai mica, §i reglementari nespecifice domeniului sanatatii, intr-o masura mai mare. 
Astfel, managementul malpraxisului medical este realizat de un cadru normativ 
reprezentat de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, Legea cu privire la drepturile §i 
responsabilitafile pacientului nr. 263/2005, Legea cu privire la exercitareaprofesiunii 
de medic nr. 264/2005, Legea cu privire la expertiza judiciara statutul expertului 
judiciar nr. 68/2016; Codul contraven$ional al Republicii Moldova nr. 218/2008, 
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, Codul de procedura civila al 
Republicii Moldova nr. 225/2003, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, 
Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003, Codul deontologic al 
lucratorului medical §i al farmacistului (HG nr. 192/2017, alte acte normative care se 
refera la acest domeniu. Actele normative enumerate mai sus vizeaza elementele 
juridice necesare organizarii §i functionarii sistemului malpraxisului medical.

Legea nr. 263/2005 stabile^te condifia juridica in care prestatorul de servicii de 
sanatate realizeaza о conduita ilicita in raport cu pacientul, §i anume eroarea 
medicala, care este definita ca fiind activitatea sau inactivitatea con^tienta a 
prestatorului de servicii de sanatate, soldata cu moartea sau dauna cauzata sanatatii 
pacientului din imprudenfa, neglijenfa sau lipsa de profesionalism. Aceasta notiune 
capata particularizari in conformitate cu prevederile legislafiei contraventionale, civile 
§i penale, corelative caracterului §i confinutului faptei ilicite.

Respectiv, esenta drepturilor individuate ate pacientului, in sensul protejarii 
acestora reiese astfel din reglementarea nofiunii vizate. Prin urmare, avind in vedere 
ca autorul nu a prezentat in Nota informafiva, alaturata proiectului de lege, argumentele 
necesare privind necesitatea excluderii nofiunii de ”eroare medicala”, §i luind in 
considerare prevederile art. 65 din Legea nr, 100/2017, nefiind estimate efectele juridice 
produse, dar §i cele viitoare, in raport cu excluderea acestei notiuni, consideram 
imperios necesar reexaminarea propunerii de suprimare a notiunii, or prezentarea 
argumentelor de rigoare.

Asupra aspectelor de oportunitate a solufiilor legislative propuse in prezentul 
protect de lege urmeaza sa se pronunfe Parlamentul in §edinfa plenara, iar adoptarea 
acestuia fine de competenfa exclusiva a Legislativului.

Ex.E.Dolinta
Tel: 820-554
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