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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, ny. 82

tel.: +373 222014 24

web: www justice. gov.md,

e-mail! secrefariat@justice. gov.md

__03.06.2024 _nr._ 04/1-5086__
la nr.04/2-07/1742 din 28.05.2024

Ministerul Culturii

Referitor la proiectul hotarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii muzeelor nr. 262/2017, numir unic-
201/MC/2024, prezentat repetat spre examinare, comunicam urmatoarele propuneri
si observatii sub aspectul respectirii normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative. |

La proiectul de lege:

Pct. 1 alineatul intdi, norma caruia vizeazi modificarea textului
,regulamentul-cadru de organizare gi functionare a muzeelor” se va exclude din
cuprinsul proiectului. Este de precizat cd, textul citat mai sus se contine nu in tot
textul legii, ¢i numai la art. 27 ,,Dispozitii finale si tranzitorii” din legea de bazi. In
acelagi timp, atragem atentia cd la art. 27 din lege nu se mai poate interveni cu
modificiri, deoarece prevederile acestuia deja si-au produs efectul. Prin urmare, in
masura in carc normele si-au produs efectele juridice, respectivele reprezintd
norme consumate Tn timp si nu sunt susceptibile de modificare.

La pect. 2, textul ,,2. Articolul 2, notiunea ,,muzeu va avea urmatorul text:
urmeazd a fi sub forma:

2. La articolul 2:

notiunea ,,muzeu’ va avea urmdtorul cuprins:”.

fn continuare, din alineat se va reda intre ghilimele textul propriu-zis al
notiunii ,;,muzeu”.

La pct. 3 remarcam cd, la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea ,textului” respectiv. In acest context, la pct. 3, termenul
,,cuvintele” urmeaza a fi scris sub forma ,textul”. Aceeasi observatie este valabild
si pentru termenul ,,cuvintele” utilizat la pct. 5, in primele doud cazuri (art. 5 alin.

(8)).

Y

La pct. 4, deoarece art. 3 se modificd total, se va propune expunerea in
edactie noud a acestuia.
La pct. 6, referitor la art. 6:
fn continutul normei de modificare la alin. (4), pentru corectitudinea
redactdrii, termenul ,textul” va fi scris sub forma ,,cuvintele”, in ambele cazuri.
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Alin. (5"), remarcim faptul ¢3, potrivit regulilor tehnicii Tegislative, in cazul in
care punctul sau alt clement de structurd subseévent al acestuis se expune intr-o
redactie: noud, dispozitia normativa se plaseazi -din rind ‘nou, .cu indicarea
elementului de identificare respectiv.

Este necesard eliminarea mentiunii (7)" antepusd textului fuat intre
ghilimele.

'In contexml salugiex propuse la ahn (7) 11t b) consxdcram necesar de

.....

cltabaxarcza s,l,, a,probarca rcgul.amsntu!m dc .orgam_za_re §.1 ﬁm;;onarc a muzsclar
pfi'ti‘afé

cont dc preveden 3] urmeazé a ﬁ excl
La pet. 10, referitor 4 art. 11 lit. ), semnal Zuirea.
expresiel ,,va-avea urmatoril tg xt”, intrucitare outxhzare madecvata 3% nespe ___.a

rigorilortehnicii Jegislative.

Lapet. 11, » pentru-rigoare i exprimare, cuvantu] Haliniatul™ urmeazi a fi seris:
sub forma sa-corectd ,,almeaml”

La pct:14, exprimarea ,,alineatul unic se completéazi cu alineatele (1)'si @
este fimproprie regulilor tehnicii legislative, fiind necesard reanalizarea structurii
art. 15, Totodats, pentrt:rigoarea rédactirii, propunem ca art, 15 sa fie:previizat in
redactie noua.

La pet. 16, in confinutul normei propuse la art. I8 alin. (1), textul »dupd
euvintele., bugetele locale™ urmeazd a fi exclus.

. La pet. 18 I textele propuse pentru art. 19 alin, (7) ¢i. (8), cuvintele ,fn
vigoate”se vorexclude; deoarecesea plicd doar actele normative in vigoare.

La pet. 19, reféritor la art. 23 alin, (4), pentru corectitudinea redactitii,
termcnnl ,,smtagma 9 u1meaza a ﬁ SCHS 11b: foria ,,textul”’ or, Ia sclnmbarea utior

La pct 21, cu re "re ia notma precomzafa pentru art, 27, meiifiondm cd
potrivit reguhlor tehnicii legislative nu se admit modificari tn cotifinutul normelot
dctiunea edrora s-d consimat in timp. Or, de fapt; In ceea ce privegte proiectul in
discufie, s-ar 1mpune de completat. extul acestuia cu art; Il consacrat. dispozmzlor
finale ce ar defermina momentul intrdrii in vigoare si mésurile necesare-punerif in

aplicare-a actului normativ.
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24.04,2024 nr, 04/1-3847
la nr. 04/2-09/1185 din 18.04.2024

Ministerul Culturii

Urmare examindrii repetate a proiectului hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii muzeelor nr. 262/2017,
numar unic - 201/MC/2024, comunicim urmitoarele.

La art. I din proiectul de lege, se retin urméitoarele observatii si propuneri sub
aspectul redactarii gi al respectdrii normelor de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

apct. 1:

"/]I;entru rigoare in exprimare, se mentioneazd despre substituirea
cuvintului/cuvintelor sau textului respectiv cu un alt cuvant/cuvinte sau text. Or,
utilizarea termenului ,,sintagma” in proiect este eronatd, motiv pentru care urmeaza
a fi reformulat. In acest sens, a se revedea tot continutul proiectului.

v/ La pct. 3, pentru corectitudine in redactare, termenul ,,cuvintele” urmeaza a fi
scris sub forma ,textul”. Or, despre substituirea/completarea ,,cuvintelor” se
mentioneazd la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
iar la schimbarea unor cifre/semne §i cuvinte din continutul textului unui act
normativ,  pentru  exprimarea  corectd, se  menfioneazd  despre
substituirea/completarea ,textului” respectiv. Observatia este valabild si pentru pct.
5 (art. 5 alin, (8)), pct. 6 (art. 6 alin. (7) lit. a)).

La pct. 5, prin care se modificd art. 5:

la alin. (1), este de analizat dacd cuvantul ,,evidentd” nu ar trebui reformulat
cu cuvantul ,,evidenta”;

in textul normei de modificare propuse la alin. (3) si (4), termenul ,,cuvintele”
urmeazd a fi substituit cu termenul ,,cuvantul”. De revidzut redactional norma
respectiva, |

norma de modificare la alin. (7), este necesar a fi scrisd, in redactia:

»la alineatul (7), cuvintele ,de pdméant” se exclud, iar dupd cuvintele din
paranteze ,,constructii aferente” se completeazd cu textul ,, , precum si in spatiul
virtual”;

norma ce vizeazd modificarea alin. (8) necesiti a fi redatd in continutul
alineatului unic al partii dispozitive, dar nu in alineate distincte.

" REPUBLICA MOLDOVA
i MINISTERUL CULTURII
Nr. rQl’!/fg

i (QL( " OLI Zﬁﬂ




La pct. 6, referitor la art. 6, textul ,,(7'- 7°)” ar fi necesar de scris sub forma
»(7) - (77)”. Suplimentar, mentiondm cd, potrivit uzantei normative, textele propuse
trebuie cuprinse intre ghilimele de rigoare.

La pct. 8, pentru rigoarea exprimdrii, textul ,,Aliniatul (1) se expune in
redactie noud, dupd cum urmeaza:” se va substitui cu textul ,,alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins;”,

La pct. 10, referitor la art. 11 lit. a), pentru corectitudinea redactirii, termenul
,cuvintele”, in primul caz, urmeaza a fi substituit cu termenul ,,textul”.

La pct. 12, pentru claritatea normei, In textul art. 127 alin. (2), dupd cuvantul
,»Clasarea” propunem a fi completate cuvintele ,,patrimoniului muzeal”.

La pct. 16, pentru rigoare In exprimare, cuvantul ,,aliniatul” urmeaza a fi scris

ub forma sa corectd ,,alineatul”.
\/S Conform procedeelor tehnice aplicabile actelor normative, normele propuse la
art. IT si III necesitd a fi comasate gi expuse in continutul unui singur articol, astfel
incat norma de la actualul art. III va constitui alin. (1) al actualului art. 1.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr: 82

tel.: +373222014 24

web.: www.justice. gov.md,

e-mail: secrerariqt@fustice. gov.md

26032024 nr._ 04/1-2887
la ar. 18-69-2719 din 11.03.2024

Ministerul Culturii
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii muzeelor nr. 262/2017, numdr unic -
201/MC/2024, comunicim urmitoarele.

in contextul Notei informative, sunt preconizate unele interventii de natura
modificirilor aduse asupra unor dispozitii din Legea muzeelor pentru a racorda
cadrul normativ in ceea ce priveste organizarea si functionarea muzeelor din
Republica Moldova.

De asemenea, potrivit Notei informative, prevederile proiectului de lege au
drept scop perfectionarca cadrului normativ in vederea protejarii, salvgardarii,
valorificdrii §i promovdrii patrimoniului cultural muzeal la nivel national si
international.

Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, la proiectul de lege facem urmaétoarele observatii
si propuneri.

La formularea amendamentelor se va tine cont cé, in conformitate cu uzantele
de tehnicd legislativa, cuvantul ,,sintagma” se utilizeazi cu referire la un grup de doud
sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare; cuvantul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie,
cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeazd termenii ,cuvantul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii
,cifra”/, cifrele”,

La pet. 1, In privinta normei de modificare Tn tot textul a sintagmei
Lregulamentul-cadru de organizare si functionare a muzeelor”, remarcdm ci textul
care se doreste a fi modificat se contine doar in continutul art. 27 alin. (2) lit. b) din
Legea nr, 262/2017 si nu in tot textul acesteia. Totodata, este de mentionat ca art, 27
din legea precitatd, in continutul caruia se propune a interveni cu modificarea asa
cum este prevazut in proiect, se regdseste In capitolul ,Dispozitiile finale si
tranzitorii”, in care sunt cuprinse norme necesare pentru punerea in aplicare a actului
normativ. Din punct de vedere juridic, modificdrile propuse potrivit proiectului nu
pot fi acceptate, deoarece prevederile art. 27 din legea In discutie deja si-au produs
cfectul. Prin urmare, in maisura in care normele si-au produs efectele juridice,
respectivele reprezintdi norme consumate in timp $i nu sunt susceptibile de
modificare.

La pet. 2, referitor la art. 2, in textul notiunii ,,muzeu virtual”, considerdm
necesara reformularea cuvantului ,.entitate”, deoarece nu conferd normei caracter de
claritate. Aceeasi observatie este valabild si pentru pct. 5, care se referd la art. 5 alin.



(5). Totodatd, 1n dispozifia de modificare cuvintele ,,cu urmatoarea notiune” se vor
substitui cu textul ,,cu nofiunea ,,muzeu virtual” cu urmatorul cuprins”.

La pct. 3 se va indica modificarea denumirii Capitolului II, dar nu a cuvantului
. Muzeele”.

La pct. 4, se va expune in redactie noud art. 3, deoarece se modifici in totalitate
(observatie valabild si pentru pct. 14). Aditional, in privinta normei propuse la art. 3
alin. (3), aratdm cd potrivit art. 299 alin. (1) din Codul civil ,Institutia privatd este
organizatia necomerciald constituitd de citre o singurd persoand pentru realizarea
unor scopuri necomerciale, finantatd partial sau integral de aceasta.”, Dispozitii
similare sunt cuprinse la art. 2 alin. (3) din Legea cu privire la organizatiile
necomerciale nr. 86/2020, care previdd ca instituia privatd este organizatia
necomerciald constituitd de cédtre o singurd persoand pentru realizarea unor scopuri
necomerciale, finantatd partial sau integral de aceasta. Potrivit art. 3 din legea
anterior mentionatd, organizatia necomerciald este liberd si 1si stabileascd structura
internd, scopurile si activitatile proprii, in conditiile legii. Or, institutia privata creati
presteazd anumite servicii, care corespund intereselor fondatorului. Prin urmare,
fondatorii privati care din propria initiativd si din contul surselor financiare proprii,
decid asupra infiintdrii muzeelor, au libertatea sé stabileasca de sine stitator modul in
care vor fi organizate muzeele ai céror fondatori vor fi. Prin urmare, mentionim ca
Guvernul, in limitele competentelor functionale, ar avea atributia si reglementeze
activitatea muzeelor publice, dar nu a celor aflate in proprietate privati. In contextul
celor menfionate mai sus, considerdm necesar a fi reexaminata norma de la art. 3 alin.
(3), precum s§i cea prevdzutd la art. II alin. (1), care prevede aprobarea de cétre
Guvern a statutului-cadru de organizare $1 functionare a muzeelor.

La pct. 5, referitor la art. 5:

fn textul preconizat pentru alin. (1) lit. c), pentru claritatea normei, este
necesard redarea in extenso a denumirii din care provine abrevierea ,,UTA Géagauzia”,
or, trebuie avut in vedere ci, potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupi explicarea acestora in text, la prima folosire.

~ La alin. (1) lit. b), semnaldm cd norma este neclard prin folosirea cuvintelor
,muzee republicane”, intrucét nu se Intelege care este natura juridici a acestor muzee.

La alin. (6) cuvantul ,litera” se va exclude ca fiind excedent. Subliniem ca,
potrivit regulilor tehnicii legislative, intr-o enumerare de referinte, denumirea
elementului structural nu se repeta.

La alin. (7), pentru corectitudinea redactdrii, cuvintele ,,dupd cuvintele din
paranteze” urmeaza a fi eliminate.

Potrivit procedeelor de modificare a actelor normative, normele privind
modificarea propusa la alin. (8) ar fi trebuit de incorporat in continutul unui singur
alineat, dupad cum urmeaza:

»la alineatul (8), textul ,,de arheologie, de istorie” se substituie cu textul ,,de
istorie, de arheologie”, iar dupd cuvintele ,,de istorie naturald” se completeazd cu
cuvintele ,,pofil mixt”.

La pct. 6, referitor la art. 6:

Norma propusi la alin. (1'), care prevede crearea muzeelor fird personalitate
juridicd sub forma unei subdiviziuni structurale a fondatorului, sugeram a fi corelatd
cu norma propusd la art. 3 alin. (1), din continutul careia rezultd cd muzeele fard
personalitate juridicd pot fi organizate cu statut de sectie a unui alt muzeu. Prin
urmare, atragem atentia cd In actul normativ trebuic s& se opereze cu aceeasi



terminologie, pentru a nu genera aplicarea g1 interpretarea confuzi a prevederilor
acestuia.

Pentru rigoarea redactirii, in dispozitia de completare cu alineate noi cuvéantul
warticolul” este excedent si se va exclude (obiectie valabila in toate cazurile similare).
Totodatd, textul ,,(7'-7°)” necesiti a fi scris sub forma sa corectd ,,(7')-(7%)".
Suplimentar, se va tine cont cd, redactia unui element structural nou se prezintd in
ghilimele in modul cum se va integra in actul supus modificarii.

La pct. 7, referitor la art. 7:

Este necesar de schimbat cu locurile norma preconizata la alin. (1) cu norma
privind completarea alin. (11).

Totodata, retinem cd in cazul expunerii In redactie noud a unor elemente de
structurd consecutive ale actului normativ se formuleazd o singurd dispozitie de
modificare. Prin urmare, normele ce vizeazd alin. (1') si (1%) trebuie precedate de
partea introductiva:

,,s¢ completeazi cu alineatele (1') si (12) cu urmétorul cuprins:”.

La alin. (1), pentru corectitudinea redactirii, cuvintele ,autorititile publice
locale de nivel II” propunem a fi substituite cu textul ,,autoritétile administratiei
publice locale de nivelul al doilea si ale unitatii teritoriale autonome Gagduzia”.
Acecagi sugestie o reiterdm pentru alin. (4).

La pct. 11 alineatul al treilea, pentru corectitudinea redactdrii, cuvéntul
Larticolul” urmeaza a fi exclus.

La pct. 12, 13 si 15, pentru respectarea regulilor de ortografie, termenul
»Articolul” trebuie scris cu initiald micé, iar cuvantul ,Legea” se va exclude ca fiind
inutil.

La pct. 19 semnalidm ca, potrivit definitiei tratatului internattonal din art. 2 din
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova prin tratat
international se infelege orice acord Incheiat in scris de cétre Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice §i guvernat de normele dreptului international,
perfectat fie intr-un instrument unic, fic in doud sau mai multe instrumente conexe,
oricare ar fi denumirca sa particulard (tratat, acord, conventie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi,
aranjament etc., toate avand valoare juridica egald). Astfel, nu mai este necesar a face
trimitere la acorduri in contextul in care s-a facut trimitere la tratate internafionale.

In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dispozitiile finale cuprind momentul intrdrii in vigoare si mdsurile
necesare punerii in aplicare a actului normativ. in dispozitiile finale se includ
reglementdrile privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ,
de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare executirii. in acest sens,
dispozitiile Art. III se vor incorpora ca alin. (1) la Art. II. Subsecvent, la Art. III
pentru indicarea exacti a momentului intrdrii in vigoare a actului normativ,
recomanddm utilizarea cuvintelor ,la expirarea a”, urmatd de perioada rezervatd
pentru intrarea in vigoare a actului, dupd urmatorul exemplu: ,,intrd in vigoare la
expirarea a optsprezece luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
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