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Ministerul Culturii

Referitor la proiectul hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea Legii muzeelor nr. 262/2017, numar unic- 
201/MC/2024, prezentat repetat spre examinare, comunicam urmatoarele propuneri 

observatii sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislative pentru 
elaborarea actelor normative.

La proiectul de lege:
Pct. 1 alineatul intai, norma caruia vizeaza modificarea textului 

„regulamentul-cadru de organizare si functionare a muzeelor” se va exclude din 
cuprinsul proiectului. Este de precizat ca, textul citat mai sus se confine nu in tot 
textul legii, ci numai la art. 27 „Dispozitii finale si tranzitorii” din legea de baza. In 
acelasi timp, atragem atentia ca la art. 27 din lege nu se mai poate interveni cu 
modificari, deoarece prevederile acestuia deja §i-au produs efectul. Prin urmare, in 
masura in care normele si-au produs efectele juridice, respectivele reprezinta 
norme consumate in timp si nu sunt susceptibile de modificare.

La pct. 2, textul „2. Articolul 2, notiunea „muzeu va avea urmatorul text:” 
urmeaza a fi sub forma:

„2. La articolul 2:
notiunea „muzeu” va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, din alineat se va reda intre ghilimele textul propriu-zis al 
notiunii „muzeu”.

La pct. 3 remarcam ca, la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din 
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza 
despre substituirea „textului” respectiv. In acest context, la pct. 3, termenul 
„cuvintele” urmeaza a fi scris sub forma „textul”. Aceeasi observatie este valabila 
si pentru termenul „cuvintele” utilizat la pct. 5, in primele doua cazuri (art. 5 alin. 
(8)).

La pct. 4, deoarece art. 3 se modifica total, se va propune expunerea in 
edactie noua a acestuia.

La pct. 6, referitor la art. 6:
In continutul normei de modificare la alin. (4), pentru corectitudinea 

redactarii, termenul „textul” va fi scris sub forma „cuvintele”, in ambele cazuri.
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Alin. (51), remarcam faptul ca, potrivit regulilor tehnicii legislative, in cazul in 
care punctul sau alt element de structura subsecvent al acestuia se expune intr-o 
redactie noua, dispozi|ia normativa se plaseaza din rand nou, cu indicarea 
elementului de identificare respectiv.

Este necesara. eliminarea mentiunii „(7)” antepusa textului luat intre 
ghilimel’e.

in contextul solutiei propuse la alin. (7) lit. b), consideram neces.ar de 
dezvoltat norma, in sensul de a preciza ca fondatorul privat este responsabil de 
elaborarea si aprobarea regulamentului de organizare si functionare a muzeelor 
private.

La pct. 7, in continutul normei propuse la art. 7 alin, (1), textul „{inandu-se 
cont de prevederile alin. (2)” urmeaza a fi exclus.

La pct. IQ, referitor la art. 11 lit a), semnalam cai.se impune revizuirea 
expresiei ,,va avea urmatorultext’\ mtrucatare о utilizare inadecvatasinespecifica 
rigori lor tehnicii legislative.

La pct. 11, pentra rigoare in exprimare, cuvantul „aliniatul” urmeaza a fi sorts 
sub forma sa corecta „almeatul”.

La pct,14, exprimarea „alineatul unic se completeaza cu alineatele (1)' §i (2)” 
este improprie regulilor tehnicii legislative, fund necesara reanalizarea stracturii 
aft. 15. Totodata, pentru rigoarea redactarii, propunem ca art. 15 sa fie prevazut in 
redactie noua.

La pct. 16, m continutul normei propuse la art. 18 alin. (1), textul „dupa 
cuvintcle „bugetclc locale”” urmeaza a fi exclus.

. La pct. 18, in tex tele propuse pentru art. 19 alin. (7) $i (8), cuvintele „in 
vigoare”se vorexclude, deoareceseaplica doar actole normative in vigoare.

La pct. 19, referitor la art 23. alin, (4), pentru corectitudinea redactarii, 
termenul „sintagma” urmeaza a fi scris; sub forma „textul”, or, la schimbarea unor 
cifre/semne cuvihte din continutul unui act noimativ, pentra exprimarea corecta, 
se mentioneaza despre substituirea „textului” respectiv.

La pct. 21, cu referire la norma preconizata pentru art. 27, mention am ca 
potrivit regulilor tehnicii legislative nu se admit modificari in continutul normelor 
actiunea carora s-a consumat in timp. Or, de fapt, in ceea ce private proiectul Tn 
discufie, s-ar impune d^cornpletattextul acestuia cu art, II consacrat dispozi^ilpr 
finale ce ar determina momentul intrariiin vigoare ?i masurile necesare punerii in 
aplicare a actului normativ.
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Ministerul Culturii

Urmare examinarii repetate a proiectului hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii muzeelor nr. 262/2017, 
numar unic - 201/MC/2024, comunicam urmatoarele.

La art. I din proiectul de lege, se retin urmatoarele observatii si propuneri sub 
aspectul redactarii §i al respectarii normelor de tehnica legislative pentru 
elaborarea actelor normative.

a pct. 1:
Pentru rigoare in exprimare, se mentioneaza despre substituirea 

cuvantului/cuvintelor sau textului respectiv cu un alt cuvant/cuvinte sau text. Or, 
utilizarea termenului „sintagma” in proiect este eronata, motiv pentru care urmeaza 
a fi reformulat. In acest sens, a se revedea tot continutul proiectului.

La pct. 3, pentru corectitudine in redactare, termenul „cuvintele” urmeaza a fi 
scris sub forma „textul”. Or, despre substituirea/completarea „cuvintelor” se 
mentioneaza la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, 
iar la schimbarea unor cifre/semne §i cuvinte din continutul textului unui act 
normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza despre 
substituirea/completarea „textului” respectiv. Observatia este valabila si pentru pct. 
5 (art. 5 alin. (8)), pct. 6 (art. 6 alin. (7) lit. a)).

La pct. 5, prin care se modifica art. 5:
la alin. (1), este de analizat daca cuvantul „evidenta” nu ar trebui reformulat 

cu cuvantul „evidenfa”;
in textul normei de modificare propuse la alin. (3) §i (4), termenul „cuvintele” 

urmeaza a fi substituit cu termenul „cuvantul”. De revazut redactional norma 
respectiva;

norma de modificare la alin. (7), este necesar a fi scrisa, in redactia:
„la alineatul (7), cuvintele „de pamant” se exclud, iar dupa cuvintele din 

paranteze „constructii aferente” se completeaza cu textul „ , precum si in spatiul 
virtual”;

norma ce vizeaza modificarea alin. (8) necesita a fl redata in continutul 
alineatului unic al partii dispozitive, dar nu in alineate distincte.
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La pct. 6, referitor la art. 6, textul „(71- 73)” ar fi necesar de scris sub forma 
„(7) - (73)”. Suplimentar, mentionam ca, potrivit uzantei normative, textele propuse 
trebuie cuprinse intre ghilimele de rigoare.

La pct. 8, pentru rigoarea exprimarii, textul „Aliniatul (1) se expune in 
redactie noua, dupa cum urmeaza:” se va substitui cu textul „alineatul (1) va avea 
urmatorul cuprins:”.

La pct. 10, referitor la art. 11 lit. a), pentru corectitudinea redactarii, termenul 
„cuvintele”, in primul caz, urmeaza a fi substituit cu termenul „textul”.

La pct. 12, pentru claritatea normei, in textul art. 121 alin. (2), dupa cuvantul 
„Clasarea” propunem a fi completate cuvintele „patrimoniului muzeal”.

La pct. 16, pentru rigoare in exprimare, cuvantul „aliniatul” urmeaza a fi scris 
jsub forma sa corecta „alineatul”.

Conform procedeelor tehnice aplicabile actelor normative, normele propuse la 
art. II si III necesita a fi comasate §i expuse in continutul unui singur articol, astfel 
incat norma de la actualul art. Ill va constitui alin. (1) al actualului art. II.
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Urmare examinarii proiectului hotararii Guvemului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii muzeelor nr. 262/2017, numar unic - 
201/MC/2024, comunicam urmatoarele.

In contextul Notei informative, sunt preconizate unele interventii de natura 
modificarilor aduse asupra unor dispozitii din Legea muzeelor pentru a racorda 
cadrul normativ in ceea ce priveste organizarea si functionarea muzeelor din 
Republica Moldova.

De asemenea, potrivit Notei informative, prevederile proiectului de lege au 
drept scop perfectionarea cadrului normativ in vederea protejarii, salvgardarii, 
valorificarii §i promovarii patrimoniului cultural muzeal la nivel national si 
international.

Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislative 
pentru elaborarea actelor normative, la proiectul de lege facem urmatoarele observafii 
si propuneri.

La formularea amendamentelor se va tine cont ca, in conformitate cu uzantele 
de tehnica legislative, cuvantul „sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doua 
sau mai multe cuvinte intre care exista raporturi de subordonare; cuvantul „textul” se 
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte §i cifre, cuvinte si semne de punctuatie, 
cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de 
modificare, se utilizeaze termenii ,,cuvantul”/„cuvintele”, dupa caz, termenii 
,,cifra”/„cifrele”.

La pct. 1, in privinta normei de modificare in tot textul a sintagmei 
„regulamentul-cadru de organizare si functionare a muzeelor”, remarcem ca textul 
care se doreste a fl modificat se contine doar in confinutul art. 27 alin. (2) lit. b) din 
Legea nr. 262/2017 si nu in tot textul acesteia. Totodata, este de mentionat ca art. 27 
din legea precitata, in continutul caruia se propune a interveni cu modificarea asa 
cum este prevazut in proiect, se regase^te in capitolul „Dispozitiile finale si 
tranzitorii”, in care sunt cuprinse norme necesare pentru punerea in aplicare a actului 
normativ. Din punct de vedere juridic, modiflcarile propuse potrivit proiectului nu 
pot fi acceptate, deoarece prevederile art. 27 din legea in discutie deja si-au produs 
efectul. Prin urmare, in masura in care normele si-au produs efectele juridice, 
respectivele reprezinta norme consumate in timp si nu sunt susceptibile de 
modificare.

La pct. 2, referitor la art. 2, in textul notiunii „muzeu virtual”, consideram 
necesara reformularea cuvantului „entitate”, deoarece nu confera normei caracter de 
claritate. Aceeasi observatie este valabila si pentru pct. 5, care se refera la art. 5 alin.



(5). Totodata, in dispozifia de modificare cuvintele „cu urmatoarea nojiune” se vor 
substitui cu textul ,,cu nopunea „muzeu virtual” cu urmatorul cuprins”.

La pct. 3 se va indica modificarea denumirii Capitolului II, dar nu a cuvantului 
„Muzeele”.

La pct. 4, se va expune in redacpe noua art. 3, deoarece se modifica in totalitate 
(observatie valabila pentru pct. 14). Aditional, in privinja normei propuse la art. 3 
alin. (3), aratam ca potrivit art. 299 alin. (1) din Codul civil „Institutia privata este 
organizatia necomerciala constituita de catre о singura persoana pentru realizarea 
unor scopuri necomerciale, finanjata partial sau integral de aceasta.” Dispozipi 
similare sunt cuprinse la art. 2 alin. (3) din Legea cu privire la organizafiile 
necomerciale nr. 86/2020, care prevad ca institutia privata este organizapa 
necomerciala constituita de catre о singura persoana pentru realizarea unor scopuri 
necomerciale, finantata partial sau integral de aceasta. Potrivit art. 3 din legea 
anterior mentionata, organizatia necomerciala este libera sa i§i stabileasca structura 
interna, scopurile §i activitatile proprii, in condipile legii. Or, institutia privata creata 
presteaza anumite servicii, care corespund intereselor fondatorului. Prin urmare, 
fondatorii privati care din propria initiativa si din contul surselor fmanciare proprii, 
decid asupra infiintarii muzeelor, au libertatea sa stabileasca de sine statator modul in 
care vor fi organizate muzeele ai caror fondatori vor fi. Prin urmare, menponam ca 
Guvemul, in limitele competentelor functionale, ar avea atributia sa reglementeze 
activitatea muzeelor publice, dar nu a celor aflate in proprietate privata. In contextul 
celor mentionate mai sus, consideram necesar a fi reexaminata norma de la art. 3 alin. 
(3), precum §i cea prevazuta la art. II alin. (1), care prevede aprobarea de catre 
Guvem a statutului-cadru de organizare §i functionare a muzeelor.

La pct. 5, referitor la art. 5:
In textul preconizat pentru alin. (1) lit. c), pentru claritatea normei, este 

necesara redarea in extenso a denumirii din care provine abrevierea „UTA Gagauzia”, 
or, trebuie avut in vedere ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se 
poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.

La alin. (1) lit. b), semnalam ca norma este neclara prin folosirea cuvintelor 
„muzee republicane”, intrucat nu se intelege care este natura juridica a acestor muzee.

La alin. (6) cuvantul „litera” se va exclude ca fiind excedent. Subliniem ca, 
potrivit regulilor tehnicii legislative, intr-o enumerare de referinte, denumirea 
.elementului structural nu se repeta.

La alin. (7), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele „dupa cuvintele din 
paranteze” urmeaza a fi eliminate.

Potrivit procedeelor de modificare a actelor normative, normele privind 
modificarea propusa la alin. (8) ar fi trebuit de incorporat in continutul unui singur 
alineat, dupa cum urmeaza:

„la alineatul (8), textul „de arheologie, de istorie” se substituie cu textul „de 
istorie, de arheologie”, iar dupa cuvintele „de istorie naturala” se completeaza cu 
cuvintele „pofil mixt”.

La pct. 6, referitor la art. 6:
Norma propusa la alin. (I1), care prevede crearea muzeelor fara personalitate 

juridica sub forma unei subdiviziuni structurale a fondatorului, sugeram a fi corelata 
cu norma propusa la art. 3 alin. (1), din continutul careia rezulta ca muzeele fara 
personalitate juridica pot fi organizate cu statut de sectie a unui alt muzeu. Prin 
urmare, atragem atentia ca in actul normativ trebuie sa se opereze cu aceeasi 



terminologie, pentru a nu genera aplicarea interpretarea confuza a prevederilor 
acestuia.

Pentru rigoarea redactarii, in dispozipa de completare cu alineate noi cuvantul 
„articolul” este excedent se va exclude (obicctie valabila in toate cazurile similare). 
Totodata, textul „(7L73)” necesita a fi scris sub forma sa corecta „p1)-^3)” 
Suplimcntar, se va tine cont ca, redacfia unui element structural nou se prezinta in 
ghilimele in modul cum se va integra in actul supus modificarii.

La pct. 7, referitor la art. 7:
Este necesar de schimbat cu locurile norma preconizata la alin. (1) cu norma 

privind completarea alin. (I1).
Totodata, repnem ca in cazul expunerii in redactie noua a unor elemente de 

structura consecutive ale actului normativ se formuleaza о singura dispozitie de 
modificare. Prin urmare, normele ce vizeaza alin. (I1) si (l2) trebuie precedate de 
partea introductiva:

„se completeaza cu alineatele (1si (l2) cu urmatorul cuprins:”.
La alin. (I1), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele „autoritatile publice 

locale de nivel II” propunem a fi substitute cu textul „autoritatile administratiei 
publice locale de nivelul al doilea si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia”. 
Aceea^i sugestie о reiteram pentru alin. (4).

La pct. 11 alineatul al treilea, pentru corectitudinea redactarii, cuvantul 
„articolul” urmeaza a fi exclus.

La pct. 12, 13 $i 15, pentru respectarea regulilor de ortografie, termenul 
„Articolul” trebuie scris cu initiala mica, iar cuvantul „Legea” se va exclude ca fiind 
inutil.

La pct. 19 semnalam ca, potrivit definitiei tratatului international din art. 2 din 
Legea nr. 595/1999 privind tratatele intemationale ale Republicii Moldova prin tratat 
international se infelege orice acord incheiat in scris de catre Republica Moldova, 
destinat a produce efecte juridice §i guvemat de normele dreptului international, 
perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe instrumente conexe, 
oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord, convenfie, act general, pact, 
memorandum, schimb de note, protocol, declarafie, statut, act final, modus vivendi, 
aranjament etc., toate avand valoare juridica egala). Astfel, nu mai este necesar a face 
trimitere la acorduri in contextul in care s-a facut trimitere la tratate intemafionale.

In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, dispozifiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare §i masurile 
necesare punerii in aplicare a actului normativ. in dispozifiile finale se includ 
reglementarile privind obligafia autoritaplor responsabile de a executa actul normativ, 
de a intreprinde masurile §i de a realiza procedurile necesare executarii. In acest sens, 
dispozitiile Art. Ill se vor incorpora ca alin. (1) la Art. II. Subsecvent, la Art. Ill 
pentru indicarea exacta a momentului intrarii in vigoare a actului normativ, 
recomandam utilizarea cuvintelor „la expirarea a”, urmata de perioada rezervata 
pentru intrarea in vigoare a actului, dupa urmatorul exemplu: „intra in vigoare la 
expirarea a optsprezece luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova”, sau prin indicarea exacta a datei intrarii in vigoare.
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