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fn temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativd nr.263 din 24.07.2024), aprobat in sedinta Guvernului
din 4 decembrie 2024, conform Deciziei protocolare nr. 49.28/2024.
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Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul Guvernului la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative.
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Aprobat 1n sedinta Guvernului din 4 decembrie 2024
Decizia protocolari nr.49..#72024

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 263 din 24 iulie 2024) de
cédtre domnii Radu Marian si Dorian Istratii, deputati in Parlament, si comunici
urmitoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintatd in conformitate cu prevederile art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova gi ale art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Proiectul de lege prevede modificarea art. 277" din Codul contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008, a Legii nr. 291/2016 cu privire la organizarea
s1 desfasurarea jocurilor de noroc si a Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege are drept scop revizuirea
cadrului normativ aplicabil publicitdtii in domeniul jocurilor de noroc prin
instituirea anumitor limite de difuzare, renuntdnd astfel la interzicerea totald a
acesteia.

in urma analizei modificarilor propuse In cadrul Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, s-a constatat necesitatea corelérii acestora cu
amendamentele operate la Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc.

in primul rand, in proiectul de lege, in textul normei previzute la art, 277!
alin. (5) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 se
mentioneaza ca subiecti ai contraventiei sunt ,,persoanele juridice a ciror activitate
principalé este organizarea, desfigurarea sau exploatarea jocurilor de noroc cu risc
social scizut (...)”. Insa, in proiectul de lege, la art. 54 alin. (2) lit. j) din Legea
nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc nu este
prevazuti o mentiune in acest sens, ceea ce genereazd o inadvertentd intre cele
doud acte normative.

In aceste conditii, este necesar fie si se precizeze in textul celei din urme
norme calitatea speciald a subiectului contraventiei, fie si se excludi din textul
art. 277" alin. (5) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
referirea la calitatea speciald a subiectului contraventiei. Desi normele de la art. 54
alin. (2) din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc nu au caracter sanctionator (nu sunt norme contraventionale), pentru a
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asigura coerenta cu textul art. 277! alin. (5) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, propunem eliminarea acestei inadvertente. in
caz contrar, formula propusa ar putea sugera ca faptele consemnate la art. 54 alin.
(2) lit. j) din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc pot fi comise de un cerc mai larg de subiecti decét cel specificat la
art. 2771 alin. (5) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

In cele din urma, s-ar parea cd prin norma de la art. 277! alin. (5) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 se restrange sfera de incidenti
a ilicitului consacrat la art. 54 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 291/2016, i.e. din
perspectiva ingustirii cercului de subiecti ai contraventiei (in conditiile in care
norma de la art. 54 alin. (2) lit. j) din legea prenotati nu indicd clar calitatea
subiectului ilicitului).

in al doilea rand, se constatd o neconformitate intre textul art. 54 alin. (2)
lit. j) din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfisurarea jocurilor de
noroc si textul art. 277" alin. (5) din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, din perspectiva scopului urmaérit de subiectul faptei ilicite. Astfel,
norma inscrisd la art. 54 alin. (2) lit. j) din legea prenotatd prevede ca fapta de
wamplasare gi/sau difuzare a publicitatii sau a programelor audiovizuale” trebuie
sd se realizeze In favoarea (a se citi — scopul) ,,promovirii, organizarii (...) jocurilor
de noroc cu risc social scazut (...)”. Cu toate acestea, un astfel de scop nu este
mentionat gi in textul normei contraventionale propuse.

In aceasta situatie, sugerdm eliminarea acestei inadvertente, recomandand
ca sl in textul normei contraventlonale propuse sd fie precizat scopul contraventiei.
De asemenea, observadm c@ in textul normei contraventionale este spec1ﬁcata
calitatea spec:lala a subiectului contraventiei, dar nu si scopul acesteia, In contrast,
in cazul normei de la art. 54 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 291/2016 cu privire la
organizarea §i desfisurarea jocurilor de noroc, este precizat scopul, dar nu si
calitatea speciala a subiectului ilicitului.

Recomandidm modificarea textului normei de la art. 277’ alin. (5) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, in sensul renuntirii la
stipularea calitétii speciale a subiectului contraventiei, dar introducerea scopului
contraventiei, aga cum este stipulat 1n art. 54 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 291/2016
cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc.

De asemenea, pentru a asigura coerenta cu textul normei contraventionale,
sugerdm ca in textul art. 54 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 291/2016 cu privire la
organizarea si desfisurarea jocurilor de noroc si fie introdus cuvéntul
»Sponsorizate”, in sensul de programe audiovizuale sponsorizate.

In plus, se remarcs faptul ci nota de fundamentare nu contine o0 expunere
expresd a argumentelor care stau la baza propunerilor de modificare a Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, nici o descriere succinti a
esentei acestor interventii si a finalitdtilor urmaérite, Prin urmare, sugeram autorilor
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completarea notei de fundamentare la proiectul de lege cu considerentele
respective. '

In ceea ce priveste data intrarii in vigoare a prevederilor proiectului de lege,
facem referire la dispozitiile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care stabilesc cé actele normative intrd in vigoare peste o luni
de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. Totodata,
conform alin. (3) din acelasi articol, intrarea In vigoare a actelor normative poate
fi stabilitd pentru o alta datd doar In cazul In care se urmareste protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ la hotirdrile Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau a contradictiilor intre
actele normative ori daca existi alte circumstante obiective, fapt despre care se va
relata detaliat In nota de fundamentare a proiectului de lege.

De asemenea, proiectul urmeazid a fi supus unei revizuiri suplimentare
pentru a asigura conformitatea cu toate cerintele de tehnici legislativa.
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