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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 36.8/2024

Extras din procesul-verbal nr. 36 (pct. 8)
al sedintei Guvernului din 4 septembrie 2024

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura ludrii in custodie
publica a strdinilor).

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 4 septembrie 2024
Decizia protocolard nr. 36.8/2024

UE

Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(privind procedura ludrii in custodie publica a striinilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (art. 13 (3) si (4) si art. 15) Directiva
2008/115/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere ilegaléd, publicata
in Jurnalul Oficial al Comunitétii Europene L 348 din 24 decembrie 2008
(CELEX: 32008L0115) si transpune partial (art. 9 (1) i art. 14 (1)) Regulamentul
(UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consilivlui din 26 junie 2013
privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale
in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriflor §1 mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de cétre un apatrid si
privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele membre §i a Europol de
comparare a datelor ,,Eurodac” in scopul asigurdrii respectérii aplicarii legii i de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene
pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara largd, in spatiul
de libertate, securitate s1 justitie (reformare), publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene L 180 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013R0603).

Art. 1. — Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza: B

1. La articolul 3, dupd notiunea ,indepdrtare” se introduce notiunea
wcazare preventivd” cu urmatorul cuprins:

»cazare preventivd — masura de restrangere a libertdtii de miscare de pana
la 72 ore, dispusé de autoritatea competentd pentru stréini”;
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2. La articolul 54 alineatul (1), enuntul al treilea va avea urmatorul
cuprins: ,,Hotdrérea primei instante este executorie, insa poate fi contestatd cu apel
la Curtile de apel.”

3. Se completeazi cu articolul 63! cu urmitorul cuprins:

,Articolul 631, Cazarea preventivi

(1) In cazul in care indepirtarea imediati a striinului nu este posibili si
sunt Intrunite conditiile privind luarea In custodie publicd, autoritatea competentd
pentru striini dispune cazarea preventiva a acestuia.

(2) Cazarea preventivd se dispune la Centrul de plasament temporar al
strdinilor sau Intr-o locatie amenajati in acest scop, in cadrul sediilor
subdiviziunilor teritoriale ale autoritdtii competente pentru strdini, panid la
incetarea motivelor care fac imposibild indepdrtarea acestuia de pe teritoriul
Republicii Moldova sau pand la luarea in custodie publicd, dar care nu poate depési
mai mult de 72 ore de la momentul restrangerii libertétii de migcare.

(3) Autoritatea competentd pentru strdini aduce la cunostinta striinului, in
termen de pand la 3 ore de la momentul restréngerii libertatii de miscare, motivul
cazdrii preventive, in prezenta unui avocat ales sau numit din oficiu.

(4) Termenul de cazare preventivi se calculeazd din momentul
restrangerii liberttii de miscare.

(5) Termenul aflarii in cazare preventivd se include la calcularea
perioadei cumulative de aflare in custodie publica.

(6) Strdinii cazati in cadrul Centrului de plasament temporar al striinilor
sau intr-o locatie amenajatd in acest scop In cadrul sediilor subdiviziunilor
teritoriale ale autoritatii competente pentru strdini, ca urmare a dispunerii cazrii
preventive, au drepturile si obligatiile prevazute la articolele 64 si 66”.

4. Articolul 64 va avea urmitorul cuprins:

,,Articolul 64, Luarea in custodie publici

(1) Luarea in custodie publici este o mésurd de restringere a libertitii de
migcare pe teritoriul Republicii Moldova, dispusd de instanta de judecatd
impotriva strainului care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi
returnat in termenele prevazute de legislatie, care a trecut sau care a incercat sa
treacd ilegal frontiera de stat, care a intrat in tard in perioada de interdictie dispusa
anterior, a cirui identitate nu a putut fi stabilits, care a fost declarat indezirabil,
impotriva céruia a fost dlspusa expulzarea sau dacd existd riscul sustragerii
acestuia.

(2) Luarea in custodie publicid se dlspune in cond1t11le legn pentru 0
perioadd de péna la 30 de zile. Perioada de prelunglre a custodiei publice nu poate
depisi 6 luni cumulativ. in cazul striinului declarat persoani indezirabils, perioada
de prelungire nu poate depési 12 luni.

(3) Prelungirea duratei de luare 1 in custodle publica se dispune in cazul in
care strdinul nu a putut fi indepéartat de pe teritoriul Republicii Moldova in
termenele stabilite.
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(4) Strainii luati in custodie publica, precum si cei indepértati sub escorta
sunt supusi, in termen de 24 de ore, Inregistrarii dactiloscopice i sunt fotografiati.
In cazul copiilor, procedura inregistririi dactiloscopice si fotografierea acestora se
face in prezenta reprezentantului legal al copilului.

(5) Pana la luarea in custodia publica, stréinul are dreptul

a) sé cunoascé motivele Inaintdrii cererii de luare in custodie publica;

b) si fie asigurat, in cel mult 3 ore din momentul privarii libert#tii de
migcare, cu un apérdtor ales sau cu un avocat din oficiu, in conformitate cu Legea
nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantati de stat;

c) sd aiba intrevederi cu aparitorul in conditii confidentiale, fard a fi
limitate numérul si durata lor;

d) sd inainteze cerert;

e) sa fie asigurat cu interpret, la cerere, dacd nu Intelege sau nu vorbeste
limba roména; _

f) s3 aiba acces la examinare si asistentd medicala.”

5. Articolul 64° va avea urmitorul cuprins:

,,Articolul 642, Eliberarea striinului din custodie publici

(1) Stréinul este eliberat din custodie publicd, In baza unei decizii a
autorititii competente pentru stréini, In urmétoarele cazuri:

a) a expirat termenul de luare In custodie publici;

b) au disparut motivele de fapt si de drept, care au stat la baza emiterii
incheierii de luare in custodie publici.

(2) In cazul in care striinul luat in custodie publici soliciti azil; acesta nu
se elibereazd dacd cererea este examinatd in procedurd rapidd, conform
prevederilor Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

(3) Exercitarea céii de atac pe marginea deciziei de respingere a cererii de
azil In procedura rapidd nu constituie temei de eliberare a strdinului din custodie
publica pana la pronuntarea unei hotérari irevocabile privind cererea sa de azil.”

6. Se completeaza cu capitolul VII' cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul VII'
PROCEDURA LUARII IN CUSTODIE PUBLICA

Articolul 71*, Domeniul de aplicare

(1) Procedura luérii in custodie publicd este o proceduré speciala in cadrul
carela se examineazd si se solutioneazd de citre instanta judecdtoreascd
competentd luarea in custodie publicd a striinului, in conditiile prevazute de lege.

(2) Procedura de luarea in custodie publicd/prelungirea duratei de Tuare in
custodie publica a striinului se realizeaza conform prevederilor prezentei legi.
Suplimentar, se aplicd, corespunzétor, prevederile Codului de procedura civila al
Republicii Moldova nr. 225/2003 1n mésura in care nu contravine prevederilor
prezentei legi.

Articolul 712, Competenta instantei judecatoresti

L
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(1) Cererea de luare in custodie publica se depune la judecétoria in a carei
razd teritoriald isi are sediul subdiviziunea teritoriald a autoritdtii competente
pentru stréini.

(2) Cererea de prelungire a custodiei publice se depune la judecitoria in a
carei razd teritoriald se afli Centrul de plasament temporar al strdinilor al
autoritétii competente pentru straini.

(3) Curtile de apel solutioneazi cererile de recurs impotriva incheierilor
emise de judecatorii.

Articolul 713, Cuprinsul cererii

(1) Cererea trebuie si fie motivatd. Motivarea trebuie si cuprindi
circumstantele de fapt si de drept, durata si necesitatea ludrii In custodie publica,
datele striinului. La cerere se anexeazd inscrisurile care confirmi motivele luarii
in custodie publici.

(2) Cererea de prelungire contine circumstantele de fapt si de drept care
justificd prelungirea custodiei publice.

Articolul 714, Examinarea cererii

(1) Instanta de judecatd competentd examineazd cererea autoritdtii
competente pentru stréini privind luarea in custodie publicd a striinului In aceeasi
zi in care a fost depusa.

(2) Examinarea cererii se efectueazd cu participarea reprezentantului
autoritatii competente pentru stréini, a strdinului supus masurii de luare in custodie
publicd si a avocatului sdu ales sau numit din oficiu, iar In cazul copiilor — i a
reprezentantului legal al acestuia. .

(3) Instanta de judecatd competentd cerceteazi starea de fapt din oficiu, in
baza tuturor probelor legal administrate. P

(4) Strdinului i se oferd posibilitatea de a-gi expune punctul de vedere
inainte de solutionarea cererii in fond. Audierea poate fi facuts verbal sau in scris.

(5) Dupa ce examineaza in fond cererea, instanta de judecatd competents
emite o Incheiere motivata, prin care admite sau respinge cererea.

(6) Cererea privind prelungirea duratei de luare in custodie publicd se
depune cu cel putin 5 zile Tnainte de expirarea termenului de luare in custodie
publicd. In acest caz, prevederile alineatelor (1) — (5) se aplici corespunzitor.
Luarea in custodie publicd, precum si prelungirea duratei mésurii pot fi examinate
prin intermediul videoconferintei, la cererea striinului, sau din oficiu.

Articolul 713. Ciile de atac

eS Incheierile previzute la alineatele (5) — (6) ale articolului 7 14, emise
de cétre judecatoria competentd, se executd imediat, insd pot fi atacate cu recurs
in termen de 5 zile. Recursul poate fi declarat in interesul strinului de cétre
sotul/sotia, unul dintre périnti sau copilul major al acestuia, dacé stréinul se afla in
imposibilitatea sd declare recursul.

(2) Cererea de recurs se examineazd In decurs a 5 zile de la data
repartizérii. Participantilor la proces li se comunica data, ora si locul sedintei.
Neprezentarea in sedinta de judecati a participantilor si a reprezentantilor
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acestora, citati legal despre locul, data si ora sedintei, nu Tmpiedicd judecarea
recursului.

(3) Prevederile alineatului (3) al articolului 714 se aplica corespunzitor.”

7. Articolul 90' se completeazi cu textul ,,Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul
aplicérii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor st
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de
cdtre un resortisant al unei tiri terte sau de citre un apatrid si privind cererile
autoritdtilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a
datelor Eurodac in scopul asiguririi respectérii aplicérii legii gi de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru
gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard largd, In spatiul de
libertate, securitate si justitie (reformare), publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitétii Europene L 180 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013R0603).”

Art. IL. — Legea nr. 1549/2002 cu privire la Inregistrarea dactiloscopicd
de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 14-17, art. 51), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. La articolul 6, litera b) va avea urmétorul cuprins:

,»,b) persoane care nu detin cetiitenia Republicii Moldova sau care sunt
apatrizi (In continuare — strdini) care au solicitat azil pe teritoriul Republicii
Moldova in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, stréini retinuti pentru trecerea ilegald a frontierei de stat,
venind dintr-o tard strdind sau care se afld In situatie de sedere ilegald pe
teritoriul Republicii Moldova;”. ,

2. La articolul 7, litera d) se completeaza cu cuvintele ,,sau migratiei
ilegale”.

3. Articolul 10:

la alineatul (1):

punctul 7) va avea urmdtorul cuprins: »

,»7) strdinii care au solicitat azil pe teritoriul Repubhcu Moldova in
conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova”; | ,

se completeazi cu punctul 8) cu urmitorul cuprins:

,»,8) stréinii luati in custodie publicd pe teritoriul Republicii Moldova
si plasati in Centrul de plasament temporar al strdinilor al autoritatii
competente pentru strdini, precum si cei indepartati sub escortd in termen de
24 de ore;”.

4. La articolul 12 alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:
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,b)persoanele indicate la art. 10 alin. (1) pct. 3) — 5), 7), 8) si alin. (2)
se efectueaza de citre subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne, inclusiv prin intermediul institutiilor desemnate de catre Guvern;”.

Art. III. — La articolul 439° din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, alineatul (3) se abroga.

Art. IV, — Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei
legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu prevederile acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificare a unor acte normative
(privind procedura {udivii tn custodie publica a strdinilor)

-1.” Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

|

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce se referd la
procedura de luare 1n custodie publicd a strainilor (Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova, Codul Contraventional nr. 218/2008 i
Legea nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopicd de staf) este
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne. '

La elaborarea proiectului de lege a contribuit Grupul de lucru privind evaluarea
cadrului normativ privind custodia publicd. Din grupul de lucru au ficut parte
reprezentanii ai  Ministerului  Afacerilor Interne (in continuare-MAI),
Inspectoratului General pentru Migratie (in continuare-IGM) $i consultantul
Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (in continuare-
ICMPD).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmirite ' g '

Proiectul de lege a fost elaborat in vederca realizérii actiunii 1.1.4 Modificarea
cadrului normativ privind custodia publicd a Planului de actiuni privind
implementarea Programului prind gestionarea fluxului migrational, azilului si
integriirii stréinilor pentru 2022-2025.

in procesul de elaborare a proiectului de lege au fost luate n consideratie
recomandirile Ministerului Justitiei si a mediului academic, iIn vederea
uniformizirii cadrolui noimativ cu privire la luarea si prelungirea custodiei
publice, competenta instanfelor judecdtoresti, termenii de examinare a cererii
privind luarea in custodie publica, garantarea drepturilor striinului care urmeazi a
fi supus mésurii de luare in custodie, ciile de ate etc,

Informatii statistice:

Pe parcursul perioadei anului 2023 in privinta a 133 de strdini instaniele
judecdtoresti au dispus masura de luare in custodie publicd cu plasarea in Centrul
de plasament temporar al str3inilor (CPTS), comparativ cu anii 2022 — 78 straini
i 2021 —~ 73 straini.

In ce priveste informatia cu referire la aflarea in custodie a striinilor pe gen, in
anul 2023, 121 au fost barbati si 12 au fost femei. Cazuri cu plasarea minorilor
care insotesc striinul, n-au fost Inregistrate,

Durata medie de cazare a strilinilor pe parcursul anului 2023 a constituit 31 zile,
in comparatie cu anii 2022 — 33 zile si 2021 — 45 zile.

{n urma dispunerii ludrii In custodie publicé a stréinilor, 71 % persoane au fost
indepdrtate In perioada de péana la 30 de zile (a se vedea tabeiul I).




Tabehil 1. Duraua de aflare a persoanclor i Centrul de plasament temporar ol strdinilor (date prezentate de citre Inspectoran! General
pusitvic Migrafie). e C .

Nr.dezile : Pindla30  Pinila60 Pindla90  Pindla 120 Pindla i50 Plnidla 180
Nr. strdini 95 24 8 2 ! 3

Procentul indepdrtarii In anul 2023 constituie 79%, comparativ cu ami 2022 -
72% si 2021 — 74%. Toale masurile de Indepértare a striinilor au fost efectuate
prin punctul de trecere a frontierei ,,Aeroportul International Chigindu”.

Totodata, de cétre angajafii IGM In perioada anului 2023 au fost asigurate 3
misiuni de escortd peste hotarele tirii, 2 misiuni pana in tara de tranzit (Turcia), a
strdinilor originari din Nigeria si Algeria si | misiune pind in fara de origine,
Georgia.

Obiectivul de baza al acestui proiect constd in crearea unui cadru normativ
coerent prin excluderea lacunelor legislative $i neconcordantelor dintre normele
Legii privind regimul strfinilor si alte prevederi legale ce reglementeazi procedura
de lvare in custodie publicd a striinilor.

Subiectul cu privire la reglementarea procedurii de luarea in custodie publici a
fost abordat in Opinia Consultativi a Curtii Supreme de Justitie nr. 107 ,.ce vizeazd
procedura de luare in custodie publicd/prelungire « duratei de luare in custodie
publica a strdinilor, in privinta cdrora a fost dispusd mdsura returndrii, expulzdrii
sau care au fost declarati persoane indezirabile”. c¢it si in Studiul tematic
»kespectarea drepturilor cetétenilor striini aflati in custodia publici”.
fn esentd, reglementirile propuse in proiectul de lege au ca scop:

- completarea Legii nr. 200/2010 cu noi notiuni si reglementarea etapei de

cazare preventivd pand la luarea in custodie publici;

- completarea Legii nr. 200/2010 cu un nou capitol care stabileste exhaustiv
procedura privind luarea in custodie publicd a stréiinilor;

- uniformizarea prevederilor privind procedura de luarea in custodie publica;

- garantiile procedurale Tn cazul ludrii strdinului in custodie public;

- ajustarea prevederilor legale privind procedura de prelungirea ludrii in
custodie publici a strinilor;

- introducerea posibilitatii de participare in sedinta de judecatd a persoanelor
plasate in custodie publica prin utilizarea aplicatiei de teleconferingi;

- eficientizarea si uniformizarea procedurii de contestare a incheierilor
privind plasarea sau prelungirea custodiei publice aplicate In privinta
strainilor; '

- temeiurile de eliberare a strainilor din custodie publici;

Referindu-ne la modificirile efectuate in cuprinsul Legii ur. 1549/2002 cu
privire la Inregistrarea dactiloscopica de stat, mentionim ci actualmente,




avind in vedere contextul regional actual, aceasta contine prevederi
depisite privind categoriile de subiecti pasibili de inregistrare dactiloscopica,
in special privind cetdfenii strdini sau apatrizii, care se afld Intr-un raport
juridic cu statul Republica Moldova. _

Astfel, prin proiectul fnaintat spre examinare, se propune extinderea
categoriilor de persoane cdrora le sunt preluate datele dactiloscopice, cu
urmitoarele categorii:

- stréini refinuti pentru trecerea ilegald a frontierei de stat venind dintr-o

tard strdind sau care se afld In situatie de sedere ilegald pe teritoriul Republicii
Moldova.
Aceste modificari, se impun In contextul adoptérii la 15 februarie 2024 a Legii nr.
28/2004 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, care la art. 32 prevede
asigurarea preludrii amprentelor digitale fiecArui solicitant de protectie
internationald cu vérsta de cel putfin 14 ani, precum $i a amprentelor digitale ale
strdinilor care au fost retinuli pentru trecerea ilegals a frontierei de stat venind
dintr-o taré strdind. Legea nr. 28/2004 va intra in vigoare la 06 ianuarie 2023.

La fel, In scopul combaterii migratiei ilegale si a sederii ilegale a strdinilor pe
teritoriul Republicii Moldova, vor fi supusi Ioregistririi dactiloscopice
obligatorii strainii luati in custodie publicd pe teritoriul Republicii Moldova i
plasati in Centrul de plasament temporar al striinilor al autoritdtii competente
pentru striini. Preluarea datelor dactiloscopice se va efectua din momentul
ludrii strdinului In custodie publica.

Proiectul presupune uniformizarea prevederilor Legii 1549/2002 cu prevederile
cadrului normativ regulator de specialitate din domeniul azilului, avind intentia
de modificare a textului actual al Articolului 10, subpunctul 7) in conformitate cu
prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care la art.
31, alin. (1), lit. j) si la art. 40 lit. i) obligd strdinii care solicitd azil pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si beneficiari ai protectiei temporare si se supuni
inregistrarii dactiloscopice.

Prin urmare, preluarea datelor dactiloscopice a acestor categorii de
persoane reprezintd o etapd importantd pentru gestionarea si controlul
proceselor migrationale si asigurarea ordinii publice i securititii nationale,
avand In vedere obfinerea statutului Republicii Moldova de tard candidat
pentru aderarea la UE si angajamentele de alinicre a legislatici nationale la
actele UE. ' .

fn acest context, este de mentionat ¢i, la data de 14 mai 2024 a fost adoptat
Pactul UE privind migratia, care aduce mai multe elemente novative privind
gestionarea migrafiei si azilului. Noul Pact UE privind migratia, confine
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reglementdri specifice privind actualizarea bazei de date a UE privind amprentele
digitale. Republica Moldova trebuie si se alinieze la prevederile Pactului
European si sd 1gi ajusteze procedurile interne in contextul viitoarei aderdri la UE
si a viitoarei conexiuni cu Sistemele Informationale si Baza de date a UE. In acest
sens, pentru a se alinia prevederilor Pactului, este necesar extinderea bazei de date
pentru a culege mai multe date gi a include mai multe categorii de migranti, pentru
a putea urm&ri mai bine deplasdrile ilegale si a monitoriza traseele solicitantilor de
azi.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Alinierea prevederilor proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (procedura privind luarea In custodie publicd a stréinilor) la legislatia
Uniunii Europene este realizatd prin preluarea §i aplicare reglementdrilor din
actele UE.

Prezentul proiect de lege transpune partial:

= Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisaniilor {arilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald; . ,

» Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru
compararea amprentelor digitale in scopul aplicérii eficiente a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor i mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate Intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unéi {ari terte
sau de cétre un apatrid si privind cererile autorititilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurdrii
respectirii aplicdrii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011
de instituire a Agentiel europene pentru gestionarea operationald a sistemelor
informatice la scard largd, In spatiul de libertate, sccuritate si justitie (reformare).

4, Principalele prevedeti ale proiectului i evidentierea elementelor noi

In vederea Imbunititirii cadrului legal existent se propune modificarea unor
norme din Legea 200/2010, a Codului conttaventional nr. 218/2008 si Legii nr.

1549/2002 cu privire la nregistrarea dactiloscopici de stat. Prevederile proiectului’

sunt structurate In urmétoarele compartimente:

1. Cazarea preventivd,

Procesul de depistare, identificare si documentare a strdinilor si ulierioara
luarea in custodie publicd, de reguld are loc intr-un interval de timp, care in cazuri

izolate poate ajunge la 72 de ore. De altfel, astfel de cazuri au fost semnalate in
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practicd, cdnd stréinii au fost tinufi ore in §ir (nedocumentati) pe hol sau in
birourile reprezentantilor IGM fard a purcede la documentare sau in asteptarea
disponibilititii de infatisare in faja instantel de judecata. In aceastd perioads,
persoanele nu puteau pérdsi oficiul autoritétii, dar nici nu erau privati de libertate
in mod legal.’

Chiar daci acest interval de timp este redus ca durata, restrictionare libertatii
de migcare prin natura sa constituie privare de libertate si prin urmare striinul
beneficiazél de drepturile si garanfiile oferite de art. 5 si 3 din CEDO. Mai mult
decat atét, Constitutia RM, in art. 25 alin. (2} stabileste inter alia ca ,refinerea”
este permisd numai in cazurile si in conformitate cu procedura prevazuta de lege.

in cazul privarii de libertate, in temeiul art. 5 statului i revine obligatia
pozitiva de a stabili garantii suficiente si eficiente In vederea protejérii persoanci
impotriva privirii de libertate aroitrare, iar privarea de libertate a striinilor
presupune si respectarea garantiilor prevazute de art. 3 al CEDO prin asigurarea
detentiei in spafii adaptate In acest sens.

Circumstan{e similare au fost reflectate i in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (cauzele Shamsa c. Poloniei, Dougoz c. Greciei, Riad i Idiab
¢. Belgiei, Saki ¢. Greciei)?, iar reglementiiri privind privarea de libertate de scurt
durata, pani la autorizarea ei de citre instantd sau altd autoritatea competentd se
regisesc in legislatia comparatd a altor {ari in materia de custodie publici a
strainilor (Letonia, Lituania, Romania, Polonia, etc.).

Subsecvent, in scopul eliminérii acestei lacune legislative si respectirii
garanfiilor prevézute de ar. 5 si 3 din CEDO se propune completarea Legii nr.
200/2010 cu art.63' ,,Cazarea preventivd” si art. 3 cu o noud definitie ,cazare
preventivd—miasurd de restringere a libertd(ii de miscare de pand la 72 ore, dispusi
de autoritatea competentd pentru stréini”.

2. Luared tn custodie publicd.

Prin modificarea art. 64 din Legea nr. 200/2010 si completarea Legii
200/2010 privind regimul strdinilor Tn Republica Moldova cu articolul 63!
cazarea preventivd si Capitolul VII' procedura privind luarea in custodie
publicd, se exclude interpretarea extensiva §i aplicarea neuniforma a prevederilor
legale privind procedura de luarea in custodie publica a strainilor. |

Este important sd refinem cd procedurile de luare In custodie publicd a
strdinilor trebuie s& respecte drepturile fundamentale ale persoanei supuse masurii
coercitive, inclusiv dreptul la un proces corect, dreptul la asistentd juridicd si
garantarea drepturilor procedurale.

' Studiu Tematic -- Respectarea drepturilor cetiteniilor straini allaji in custodie statului
hups:fedamdiwp-contentiiploads/2022/06/Studiul_Sityatia_stedinilor_FINAL.pF, pag.50
? Figa tematica — Migranii in detentie, https://www.zchr.coe.int/Documents/FS_Migrants_detention_RON. pdf




Astfel, prin reglementarca expresd a procedurii conform céreia vor [i
examinate In continuare demersurile IGM privind luarea in custodie publica, va fi
eliminata practica neuniforma prin care unele demersuri erau examinate conform
procedurii Codului contraventional nr. 218/2008, iar altele conform Codului
Administrativ nr. 116/2018.

Or, actele emise de IGM poartd un caracter administrativ, iar demersul privind
luarea in custodie publica, desi nu reprezintd un act administrativ individual, are
drept scop dispunerea unei masuri pentru asigurarea executdirii unui act
administrativ.

Altfel spus, luarea in custodie publicd constituie, In sine. niste operatiuni
specifice post-decizionale subsecvente emiterii actului administrativ de returnare.

In acelasi timp, conform prevederilor actuale procesul de aplicare a masurii de
asigurare expulzirii este reglementat de art. 439° alin (3) Cod contraventional nr.
218/2008, tot in baza acestui articol instanta de judecatd poate decide si luarea in
custodie publica.

Reglementarea institufiei ,,custodiei publice” concomitent in proceduri
diferite, pune in dificultate autoritétile care le aplica, afecteazi caracterul accesibil
si previzibil al legii si prin consecin{d creeazi o situatie de incompatibilitate cu
necesitatea de a proteja persoana impotriva arbitrariului.

Prin urmare, abrogarea prevederilor art. 439 alin (3) si reglementarea in mod
exclusiv conform procedurii administrative a procesului de luare in custodie a
strinilor va contribui la uniformizarea practicii judiciare in acest sens.

Suplimentar, prin introducerea prevederii ce tine de finceperea curgerii
termenului de plasare in custodie publica, se exclude interpretarea neuniforma si
extensivd a modului de calcul a termenului de plasare in custodie si riscul detentiei
arbitrare.

Reiesind din cele expuse, introducerea noului Capito! cu privire la procedura
de luare in custodie publicd va asigura atét protejarea drepturilor individuale Tn
timpul ludriifprelungirii custodiei publice cét si va asigura un echilibru intre
nevoile de securitate §i respectarea drepturilor fundamentale.
 Garantiile procedurale in cazul ludrii strdinului in custodie publicd sunt
importante pentru a asigura respectarea drepturilor omului si a principiilor
dreptului internafional in timpul procesului de restringere a libertatii de miscare
respectiv indepartarea ulterioard a acestuia sub escorti.

Autoritatea competentd pentru strdini va aduce la cunostingd striinului
motivele pentru care este restring de dreptul la libera circulatie, drepturile sale in
timpul aflarii In custodie publicd i a procedurilor ulterioare de indepirtare a
acestuia sub escorta.
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Dreptul la asistentd juridicd va fi garantat. Strdinul va avea dreptul si fie
asigurat cu un avocat sau si i se acorde asistentd juridicd garantatd de stat la
solicitare. '

3. Prelungirea ludrii in custodie publicd,

Din perspectiva respectérii drepturilor omului etapa de prelungire a detentiei
este abordatd Tn mod special deoarece dacd la etapa initiald de plasare In custodie
publica in fata instantei au fost prezentate anumite temeiuri, la faza prelungirii

reprezentantii IGM urmeazd sd argumenteze in ce mod temeiurile initiale sunt in
continuare valabile. Mai mult decét atéit, custodia publica prelungitd pe o perioadd
mai mare de 30 de zile presupune si argumentarea perspectivei reale de indepértare
a striiinului, astfel ca necesitate In custodia publica si fie in continuare legald.

Perioada de luare in custodie publica a striinului nu poate depdsi un termen
rezonabil, stabilit In functie de complexitatea si tinind cont de obligatia de
celeritate i diligenta In efectuare procedurilor de Indepértare de pe teritoriul tarii.

in acest sens, se propune ca custodia publici sa fie prelungitd pe un termen ce
nu depéseste 30 de zile, astfel flind asigurat un control judiciar asupra detentiei
strdinului conform cerintelor standardelor internationale (cauza S.K ¢. Rusiei).

O alté interventie in prevederile Legil privind regimul striiinilor este dictatd de
necesitatea racorddrii cadrului normativ ce vizeaza procesul de luare in custodie
publica in privinta striinilor la anumite realitéti cu grad sporit de risc, precum §i
necesitatea preintdmpindrii riscului de rdspandire a bolilor epidemice In mediul
persoanclor plasate in Centrul de plasament temporar pentru striini (CPTS).

Astfel, pentru asigurarea participérii in instanti de judecati a persoanelor
plasate in CPTS este necesard asigurarea escortei la distante mari, fapt care
implica cheltuieli majore. De asemenea, escortarea persoanelor plasate in CPTS la
sediile instantelor de judecatd necesitd implicarea unui numér mare de personal,

Escortarea persoanelor plasate in CPTS la sediul instantelor de judecata este
un proces deosebit de complex, reiesind din totalitatea procedurilor ce necesitd a
f1 aplicate si riscurile inalte care persists in acest sens.

Astfel, atdt din practicile aplicate pe plan national, ¢it si din practicile altor
state, rezultd cd participarea persoanelor aflate in custodia statului in sedinta de

judecatd, prin utilizarea sistemului de videoconferintd, asigurd o solutie optima si

corespunzétoare de organizare optimizaté a procesului judiciar.

Recomandiri in acest sens, cu privire la implementarea solutiilor TIC au fost
formulate si in rapoartele CPT (Raportul Consiliului pentru prevenirea torturii din
31.10.2022), alternative la escortarea persoanelor la instanta de judecata, inclusiv
pentru evitarea contactului cu alte persoane.
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fn acest context, se propune ca prelungirea duratei de luare in custodic publicd
a strdinului sd poate fi examinatd si In regim de videoconferintd, cu acordul
striinului.

La fel, proiectul urméreste si scopul de a spori si gradul de responsabilizare a
IGM, prin completarea care stabileste in mod expres termeni de depunere a
solicitdrii privind prelungirea custodiei publice.

Revizuirea periodicil a custodiei publice va fi motivatd prin cerere de cire
autoritatea competentd pentru siriini, cu includere in aceasta a tuturor
circumstantelor de drept si de fapt privitor la justificarea prelungirii custodiei
publice, la care instanfa judecdtoreascd urmeazd sa cerceteze si examineze starea
de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal administrate.

4. Contestarea misurii de luarea in custodie publicd.

In scopul asigurarii accesului la o cale efectivi de atac si garantarea celeritiii
procedurii de examinare a contestdrii incheierii de luare In custodie publica se
propune uniformizarea procedurii de contestare. in acest sens, se propune ca
incheierea privind luarea tu custodie publici s# fie contestati prin recurs la Curtile
de Apel in termen de 5 zile.

Subsidiar, recursul va putea fi declarat in interesul strdinului de cétre
sotul/sotia, unul din périnti sau copilul major al acestuia, dac striinul se afla in
imposibilitatea s declare recursul,

Aceastd modificare va asigura o aplicare uniforma a prevederilor legale pentru
cazurile de luare in custodie publica, cat si rapiditatea necesara.

5. Eliberarea din custodie publicd a stridinilor.

Completarea daté va spori capacitatea de rezilientd a autoriti{ii competente
pentru strdini din motiv ¢4, actualmente este Inregistratd o practica vicioas prin
care strdinii afldndu-se pe teritoriul Republicii Moldova in situatie de sedere
ilegald, in privinta acestora fiind initiatd procedura de indepdrtare, In scopul
eschivarii de la masura data, intentionat abuzeaza de sistemul de azil.

Astfel, pe parcursul anului 2023 au fost luati In custodie publicd 133 de striini,
dintre care 30% au solicitat azil pe teritoriul {arii, in acest context, resursele
suportate vis-a-vis de plasarea acestora au fost epuizate ineficace si anume:
asistentd juridicd garantatd de stat, asistenti medicald, serviciile de
interpret/translator, cheltuielile de judecats, transport, cazare, hrand etc.

Prin urmare, se denotd ferm cd striinii luaii in custodie publica solicitd azil
strict pentru a intdrzia procedura de indepértare, fapt care pune presiune pe
sistemul national de azil care Intdrzie procesele pentru cei cu cereri legitime. Prin
urmare, se impune necesitatea de a echilibra procedura in vederea respectirii
drepturilor solicitantilor si prevenirea abuzului de proceduri.
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6. Preluarea datelor dactiloscopice a strdinilor care au intrat ilegal sau se
afli in situatie de sedere ilegald.

Preluarea datelor dactiloscopice a strainilor luati in custodie publicd este o
procedurd esentiald pentru gestionarea eficientd a migratiei si asigurarea ordinii
publice si securitdtii nationale.

Colectarea amprentelor se va realiza cu ajutorul echipamentelor specializate
pentru colectarea amprentelor digitale (scanere dactiloscopice electronice).

Datele dactiloscopice ale strainului vor fi preluate din momentul in care acesta
este luat In custodie publica.

Astfel, prin modificdrile propuse la Legea nr. 1549/2002 cu privire la
Inregistrarea dactiloscopicd de stat, se urméregte:

1) uniformizarea prevederilor Legii 1549/2002 cu prevederile cadrului
normativ regulator de specialitate din domeniul azilului, avind intentia de
modificare a textului actual al articolului 10, subpunctul 7) In conformitate cu
prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,

2) extinderea categoriillor de persoanc cdrora le sunt preluate datele
dactiloscopice, din care fac parte striinii refinuti pentru trecerca ilegald a
frontierci de stat venind dintr-o tar striini sau care sc afld in situatie de sedere
ilegald pe teritoriul Republicii Moldova.

3) instituirea obligativitdtii inregistrarii dactiloscopice a striinilor luati in
custodie publicd pe teritoriul Republicii Moldova gi plasati in Centrul de
plasament temporar al strdinilor al autorititii competente pentru striini
precum gi cei Indepértati sub escortd In termen de 24 de ore.

Se propune ca data intrérii In vigoare a proiectului de lege si fie peste o luni de
la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, In conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
"Totodatd, Guvernul in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi va aduce
actele sale normative In concordantd cu prevederile acesteia

5. Fundamentarea economico-financiari

Proiectul nu are mmpact asupra bugetului public national, nu presupune
cheltuieli bugetare suplimentare i se va realiza in limitele alocatiilor bugetare
stabilite. Asigurarea drepturilor strainilor stipulate in proiect se va realiza din
contul mijloacelor bugetare ale autorititilor responsabile de segment. Cu referire
la cazarea preventiva, element nou al proiectului, mentiondm ci aceasta este un
loc special amenajat la Directiile regionale ale Inspectoratului General pentru
Migratie §i va fi realizatd din contul mijloacelor bugetare preconizate, cat gi cu
suportul partenerilor de dezvoltare. :
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Echipamentele necesare pentru preluarca amprentelor vor fi procurate cu
suportul partenerilor de dezvoltare.

6. Modul de fncorporare a actului in cadrul normativ In vigoare

In urma adoptirii projectului de lege peniru modificarea Legii 200/2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova, a Codului contraventional nr.
218/2008 si Legii nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopicd de stat,
va {1 necesar armonizarea urmatoarelor acte normative:

- Hotérdrea Guvernujui nr. 493/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului de plasament temporar al stréinilor;

- Hotérarea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarca Regulamentului cu
privire la obfinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarca si utilizarea datelor
dactiloscopice i Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrérii
dactiloscopice obligatorii,

- Hotdrarea Guvernului nr. 565/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei
Sistemului informational automatizat “Registrul dactiloscopic”.

!
I

7. Avizarea $i consultarea publicd a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul dc‘ciz'ior}a_l, préiectul a fost plasat pe pagina-web oficiald a Ministerului
Afhcmilor Interne  www.nai.covand., la comp'aﬂ'imentul_ . Lransparenta”,
sectiunea .Consultéri publice™, rubrica ,,Consultari publice™ si pe pagina-web
www.particip.goy.md., |

Anuntul de inifiere a eclabordrii proiectului a fost plasat pe platforma
zuvemamentala www.particip.gov.nd si este disponibil la link-ul: _
hiwps://particip.gov. md/ro/document/ xmmypumcaui hotararii-de-guvern-gu-
ps‘ivire-fa—aprobﬁrea«nroEectul ui-de-lege-pentru-m capi,thcarea-u nor-acte-
noimative-procedura-luarii-in-custodie-publica-a-strainilor/ 12452

Subsecvent, proiectul actului normativ a fost inregistrat de cétre Cancelaria de
Stat, fiindu-1 atribuit numérul unic 534/MAI1/2024 si prezentat in cadrul sedinfei
secretarilor generali la 24.06. 2024. Projectul a fost supus procedurii de avizare
prin scrisoarca nr. 18-69-6939 din 24 iunie 2024, de citre Cancelaria de Stat. In
procesul de avizare, propunerile si obiectiile autoritdtilor au fost lvate in
considerare si se reglsesc In Sinteza obiectiilor $i propunerilor (recomandarilor).

Totodatd, proieciul a fost plasat pentru consultari publice pe pagina web
bﬁ cialdt a Miniéterului Afaceriior Interne wiy, nmi gov.and, la comp'u'timmml

este dxspombli la Imk—ul
hitps.//particip.gov.md/ro/document/stages/proieciul-hotararii-de-guvern-cu-

privire-la-aprobarca-proiectuiui-de-lege-nentru-modilicare a-unor-acie-
nermalive-procedura-luarii-in-custodie-publica-a-strainilor/ 12432
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8. Constatdrile expertizel anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Proiectul corespunde interesului
public general deoarece va contribui la gestionarea si controlul proceseior de
migratie, asigurarea ordinii publice si securitafii nationale in contextul realizarii
angajamentelor de aliniere a legislatiei nationale la actele Uniunii Europene.

Propunerile gi obiectiile Centrului National Anticoruptie au fost luate in
considerare $i se regiisesc In sinteza obiectiilor §i propunerilor (recomandarilor).

9. Constatdrile expertizei de.compatibilitate

Proiectul legii a fost supus expertizei de compatibilitate In conformitate cu
procedura stabilitd Tn Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative i
‘Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, a}ﬁrobat prin Hotarrea Guvernului nr, 1171/2018.

Urmare a expertizei de compatibilitate realizate, s-a asigural revizuirea
proiectului, rcspéctiv si a documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate
in Declaratia de compatibilitate nr.31/02-126-7433 din 05 iulie curent.

10. Constatarﬂe expertizel juridice

Proiectul a fost supus expertizei ;urldace de catre Ministerul Justitici in
conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Propunerile si obiectiile Ministerujui Justitiei au fost luate in considerare si se

regasesc in sinteza obiectiilor si propunerilor (mwmandarnlg)
11. Constatirile altor expertize :

Proiectu] nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Acesta nu contine prevederi de reglementare cu impact asupra bugetului de stat
saur a ynor componente din cadrul acestuia, inclusiv prevederi privind reorganiziri
sau reforme structurale sau institutionale ale unor autoritati ori ale instiwtiilor
publice sau prevederi de reglementare a activititii de Intreprinzitor, astfel, nefiind
necesard elaborarea analizei impactului in acest sens.

Ministrui afacerilor interne Adrian EFRCS




